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Niniejsza STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOZIENICE na lata 2018-2030 jest juŨ czwartŃ Strate-
giŃ przyjňtŃ przez samorzŃd Gminy Kozienice. Strategie poprzednie to: 

- STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOZIENICE NA LATA 2008-2020 z paŦdziernika 2008 r. 

- STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOZIENICE z wrzeŜnia 2004 r. 

- STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOZIENICE z paŦdziernika 2002 r. 

Stanowi to dow·d konsekwencji wğadz samorzŃdowych w okreŜlaniu oraz realizacji, dğugoplano-
wych i obszernych w r·Ũnorodne zadania, strategicznych plan·w rozwoju. 
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1. Przedmowa burmistrza 

Drodzy MieszkaŒcy 

 

Strategia Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 jest kierunkowo-programowym planem 

rozwoju gminy, stanowiŃcym podstawowy wyznacznik dla naszych innych zamierzeŒ oraz codzien-

nych decyzji. Jest takŨe gğ·wnym narzňdziem tworzenia partnerstw strategicznych, montaŨy finan-

sowych i budowy konsensusu lokalnego, a takŨe instrumentem naszego rozwoju instytucjonalnego, 

samodoskonalenia organizacyjnego i benchmarkingu. JesteŜmy konsekwentni w tworzeniu i wdra-

Ũaniu takich strategii poniewaŨ pozwalajŃ nam one lepiej i szybciej zaspokajaĺ potrzeby mieszkaŒ-

c·w, podnosiĺ jakoŜĺ ich Ũycia, stymulowaĺ rozw·j gospodarczy i chroniĺ Ŝrodowisko. Niniejsza 

Strategia jest juŨ czwartŃ z kolei, poczŃwszy od 2002 roku. Potrzeba jej uchwalenia wynika z wielu 

powod·w, jak np.: zakoŒczona sukcesami realizacja wielu zadaŒ zawartych w Strategii poprzedniej, 

nowe oczekiwania mieszkaŒc·w i przedsiňbiorstw, zmiany plan·w rozwoju wojew·dztwa i paŒstwa 

oraz nowe szanse i zagroŨenia w otoczeniu naszej gminy.  

Na ŜcieŨce dynamicznego rozwoju, kt·rŃ poprowadzimy naszŃ mağŃ ojczyznň znajdujŃ siň za-

r·wno cele tradycyjne, juŨ sprawdzone, jak i najbardziej obiecujŃce, nowoczesne, odpowiadajŃce na 

przyszğe wyzwania. WŜr·d cel·w tradycyjnych znajdujŃ siň: kreowanie nowych, lepszych miejsc 

pracy, pozyskanie inwestor·w, poprawa warunk·w dziağalnoŜci gospodarczej, wzrost dostňpnoŜci 

sğuŨby zdrowia, rozw·j infrastruktury technicznej, przyjazna administracja publiczna, inteligentna 

pomoc spoğeczna, atrakcyjna kultura, upowszechniony sport i rekreacja oraz wysoki poziom bezpie-

czeŒstwa publicznego. Cele nowoczesne obejmujŃ z kolei m. in. wzrost innowacyjnoŜci gospodarki i 

spoğecznoŜci, rozw·j kooperacji klastrowej, polifunkcjonizacjň gospodarki, upowszechnianie elek-

tromobilnoŜci, wzrost wykorzystania odnawialnych Ŧr·değ energii, rozbudowň kapitağu spoğecznego, 

upowszechnienie ekomyŜlenia, rewitalizacjň urbanistyczno-spoğeczna, wzrost kreatywnoŜci edukacji 

i motywacji do samorozwoju oraz stworzenie podstaw reemigracji. 

Strategia ta otwiera zatem nowy rozdziağ we wsp·ğczesnej historii naszej gminy. Wychodzi na-

przeciw oczekiwaniom nowoczesnej gospodarki oraz otwartego, ambitnego i kreatywnego spoğe-

czeŒstwa, funkcjonujŃcych w zr·wnowaŨony spos·b w witalnym i przyjaznym Ŝrodowisku. Wielo-

wymiarowo ğŃczy naszŃ Gminň z regionalnym, krajowym i miňdzynarodowym otoczeniem tworzŃc z 

niej oŜrodek rozwoju waŨny w ponadlokalnej skali ï przenosi jŃ na nowy, wyŨszy etap rozwoju. Daje 

nam pewnoŜĺ co do coraz lepszej przyszğoŜci naszej, naszych dzieci i lokalnej gospodarki. 

Wierzň, Ũe odniesiemy sukces. Dysponujemy wiedzŃ, doŜwiadczeniem i odpowiednimi Ŝrodkami, 

aby osiŃgnŃĺ postawione cele. Wszyscy jesteŜmy silnie zmotywowani. PomagajŃ nam sprawdzeni 

partnerzy. Do wsp·ğpracy we wdraŨaniu Strategii zapraszamy wszystkich mieszkaŒc·w ï takŨe i 

Ciebie. Wierzymy, Ũe realizacja Strategii stanie siň sposobem do czerpania radoŜci i dumy z rozwo-

ju tego co dla nas wszystkich wsp·lne ï z rozwoju demokratycznej wsp·lnoty samorzŃdowej, kt·rŃ 

z mocy prawa tworzymy, i w kt·rej z woli wğasnej Ũyjemy ï z rozwoju Gminy Kozienice. 

 

                         Burmistrz Gminy Kozienice 

                       dr inŨ. Tomasz śmietanka 
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2. Od autora 

Szanowni PaŒstwo 

 

Dynamiczny rozw·j Gminy Kozienice odbywağ i odbywa siň nie tylko za sprawŃ spoğecznych, 

gospodarczych i Ŝrodowiskowych aktywnoŜci jej mieszkaŒc·w oraz wysokich dochod·w budŨeto-

wych, bňdŃcych wynikiem silnie rozwiniňtej energetyki. Jest on w r·wnym stopniu zasğugŃ jej 

wğadz i pracownik·w administracji samorzŃdowej. Stosowane sŃ tu bowiem od kilkunastu lat no-

woczesne, skuteczne metody zarzŃdzania, w tym integrujŃce je zarzŃdzanie strategiczne rozwo-

jem lokalnym, polegajŃce na cyklicznym sporzŃdzaniu i konsekwentnym wdraŨaniu strategii roz-

woju gminy. Co wiňcej, ze strategii tych wynikajŃ pozostağe, kr·tkookresowe i branŨowe programy 

rozwoju, przez co zbi·r dokument·w planistycznych Gminy Kozienice charakteryzuje siň sp·jno-

ŜciŃ i hierarchicznym uporzŃdkowaniem.  

Do niedawna takie postňpowanie wğadz samorzŃdowych uznawane byğo za nowatorskie, 

lecz dziŜ jest juŨ standardem. W praktycznej realizacji tego standardu Kozienickie wğadze majŃ 

bardzo bogate i trudne do przecenienia doŜwiadczenie. Daje ono Gminie Kozienice, wraz z wie-

dzŃ i praktycznymi umiejňtnoŜciami, wyraŦnŃ przewagň konkurencyjnŃ nad innymi, por·wnywal-

nymi jednostkami terytorialnymi. Niemniej, dalszy, dynamiczny rozw·j Gminy Kozienice wymaga 

ukierunkowania prowadzonego zarzŃdzania strategicznego na zmodyfikowane cele, prowadzŃce 

do zapewnienia najwyŨszej jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w gğ·wnie drogŃ wzmocnienia istniejŃcych 

i wyksztağcenia nowych i nowoczesnych, ponadlokalnych funkcji gospodarczych gminy (inteligent-

nych specjalizacji terytorialnych), absorpcji z ponadlokalnego otoczenia kluczowych wsp·ğczeŜnie 

czynnik·w rozwoju oraz rozbudowy i gğňbszego, lecz zr·wnowaŨonego, spoğeczno-

gospodarczego wykorzystania kapitağ·w ludzkiego, spoğecznego, kulturowego i materialnego. Dla-

tego Strategia Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 koncentruje siň na tych obszarach 

dziağaŒ.  

Jako autor niniejszej Strategii i strategii wielu innych samorzŃd·w, wielokrotnie zauwaŨyğem, 

Ũe wysokie dochody budŨetowe gminy nie zawsze przekğadajŃ siň na taki jej rozw·j jakiego nale-

Ũağoby oczekiwaĺ. W przypadku Gminy Kozienice jest jednak inaczej ze wzglňdu na wysokŃ ja-

koŜĺ i skutecznoŜĺ prowadzonego tu zarzŃdzania publicznego. Daje to podstawň by wierzyĺ, Ũe 

niniejsza Strategia zostanie wdroŨona w Ũycie. W zwiŃzku z tym, poczytujŃc sobie jako zaszczyt 

czŃstkowy udziağ w ww. dziağalnoŜci, Ũyczň samorzŃdowi Kozienic wytrwağoŜci i sukces·w w osiŃ-

ganiu postawionych w niej cel·w, a spoğecznoŜci lokalnej trafnoŜci demokratycznych wybor·w, 

dziňki kt·rym ten piňkny zakŃtek naszego kraju rozwija siň tak dynamicznie.  

 

Autor 

                     dr hab. Andrzej Sztando, prof. UE  
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOZIENICE NA LATA 2018-2030 

3. Przesğanki opracowania SRGK 2018-2030 

ObowiŃzujŃca dotŃd Strategia Rozwoju Gminy Kozienice zostağa opracowana oraz przyjňta 

w 2008 r. na lata 2008-2020. Jej treŜĺ ma juŨ zatem 10 lat, a jej okres obowiŃzywania zbliŨa siň 

ku koŒcowi (por. rozdziağ 8). Implikuje to koniecznoŜĺ zastŃpienia jej nowŃ StrategiŃ. Ponadto, 

w okresie tym, nastŃpiğy istotne zmiany struktur spoğeczno-gospodarczych gminy. Zmianie 

ulegğo takŨe jej bliŨsze oraz dalsze otoczenie. Ponownie zmieniğ siň ukğad czynnik·w, kt·re 

mogŃ zostaĺ wykorzystane w jej rozwoju. Jednym z najwaŨniejszych sŃ nowe fundusze z 

okresu programowania Unii Europejskiej 2014-2020. Ich beneficjentami bezpoŜrednio i po-

Ŝrednio juŨ sŃ oraz bňdŃ w przyszğoŜci mieszkaŒcy i przedsiňbiorstwa funkcjonujŃce w Gminie 

Kozienice. Drugim z czynnik·w kluczowych jest wpğyw gospodarki i spoğeczeŒstwa regionu, Polski i 

Unii Europejskiej na Gminň Kozienice. Zar·wno pozytywny, taki jak np. napğyw innowacji i kapitağu 

inwestycyjnego, jak i negatywny, taki jak np. napğyw szkodliwych wzorc·w Ũyciowych i konsumpcyj-

nych, a takŨe emigracja mieszkaŒc·w, zwğaszcza mğodych, ambitnych i ponadprzeciňtnie wyksztağ-

conych. PowaŨne zmiany dotyczŃ r·wnieŨ wielu innych czynnik·w. 

Niebagatelnym argumentem za przyjňciem nowej Strategii Rozwoju Gminy Kozienice, jest takŨe 

fakt, iŨ musi ona korespondowaĺ z zupeğnie nowymi zamierzeniami strategicznymi wğadz 

paŒstwowych, wojew·dzkich i powiatowych. Postulat ten odnosi siň r·wnieŨ do zağoŨeŒ i za-

miar·w wsp·ğpracy z samorzŃdami sŃsiednimi. CağoŜĺ obrazu niezbňdnej synchronizacji do-

peğnia potrzeba koordynacji zamierzeŒ wğadz Gminy Kozienice wyraŨanych w r·Ũnych, przyjň-

tych po 2008 r., programach i planach dziedzinowych. Wspomniana, strategiczna korespondencja 

pozwala na wğŃczanie podmiot·w zewnňtrznych (gğ·wnie samorzŃdu powiatowego, wojew·dzkie-

go i ministerstw) w stymulowanie rozwoju Gminy Kozienice. Strategiczna synchronizacja, miesz-

czŃca siň w koncepcji wielopoziomowego zarzŃdzania publicznego, kt·ra zyskuje dziŜ miňdzyna-

rodowŃ popularnoŜĺ, zwiňksza natomiast efektywnoŜĺ wydatkowania Ŝrodk·w publicznych i skra-

ca czas niezbňdny do osiŃgniňcia cel·w.  

Argumentem za aktualizacjŃ jest r·wnieŨ dalsze doskonale Strategii Rozwoju Gminy Kozieni-

ce, jako planistycznego fundamentu rozwoju gospodarczego, spoğecznego i Ŝrodowisko-

wego gminy. Jak dotŃd Gmina Kozienice przyjňğa trzy strategie rozwoju w latach 2002, 2004 

i 2008. Niniejsza jest zatem czwartŃ z kolei. WdraŨanie poprzednich, realizowanych w spos·b 

systemowy, przyniosğo szereg cennych doŜwiadczeŒ, kt·re powinny zostaĺ wykorzystane. Po-

dobnie jak strategie dotychczasowe, tak i obecna nie moŨe siň ograniczaĺ jedynie do ewidencji 

spoğecznych potrzeb miejscowej ludnoŜci. Z jednej strony, musi staĺ siň kreatywnŃ kon-

cepcjŃ progospodarczych, prospoğecznych i proŜrodowiskowych dziağaŒ, a z drugiej Ŝwia-

domym wyborem tych z nich, kt·re sŃ najwaŨniejsze. Jej zakres merytoryczny musi zatem 

odpowiadaĺ nowoczesnym i sprawdzonym koncepcjom zarzŃdzania strategicznego. Wyni-
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kaĺ musi takŨe z dostosowanej do potrzeb samorzŃdu lokalnego analizy strategicznej, a nie 

z zaadaptowanej do tego celu analizy przedsiňbiorstw. W przejrzysty spos·b musi r·wnieŨ formu-

ğowaĺ cele strategiczne i operacyjne oraz priorytety i zadania. Nie moŨe byĺ pozbawiona pro-

cedury wdroŨeniowej, czy teŨ szczeg·ğowych zasad ewaluacji. 

BiorŃc powyŨsze pod uwagň, nowa, niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-

2030: 

- uwzglňdnia nowŃ sytuacjň i pozycjň strategicznŃ gminy, 

- uwzglňdnia inne strategie, plany i programy dotyczŃce spoğecznej, gospodarczej i Ŝrodo-

wiskowej sfer gminy oraz zaawansowanie ich realizacji, 

- uwzglňdnia wszystkie kluczowe wğasnoŜci spoğeczne, gospodarcze i Ŝrodowiskowe gminy 

i zawiera prezentacjň najwaŨniejszych z nich, 

- bazuje na dw·ch nowoczesnych metodach analizy strategicznej jednostek samorzŃdu te-

rytorialnego, tj. na metodzie analizy pozycji strategicznej tzw. ĂSWOT Plusò oraz na me-

todzie analizy relacji strategicznych jednostki samorzŃdu terytorialnego, 

- zawiera rozstrzygniňcia, za kt·re dziağania zwiŃzane z jej realizacjŃ odpowiadajŃ jedynie 

wğadze samorzŃdowe, a za kt·re odpowiadajŃ r·wnieŨ inne podmioty, 

- zawiera rozwiŃzania w zakresie organizacji procesu jej wdraŨania, 

- wskazuje gğ·wne grupy jej Ŧr·değ finansowania, 

- wskazuje szczeg·ğowe rozwiŃzania w zakresie ewaluacji. 
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4. Zasady i proces budowy SRGK 2018-2030 

Strategia Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 zostağa zbudowana w oparciu o 4 podsta-

wowe, niŨej opisane zasady planowania strategicznego rozwoju lokalnego. 

Zasada konsensusu spoğecznoŜci lokalnej. Zasada ta polega na tworzeniu Strategii 

z uwzglňdnieniem potrzeb i aspiracji spoğecznoŜci gminy, tak aby stağa siň ona narzňdziem ich za-

spokojenia. Stosowanie tej zasady gwarantuje nie tylko adekwatnoŜĺ treŜci Strategii w stosunku 

do owych potrzeb i aspiracji, ale r·wnieŨ zaangaŨowanie obywateli w proces jej realizacji. Twier-

dzenie to juŨ wielokrotnie zostağo pozytywnie zweryfikowane w dziesiŃtkach tysiňcy polskich i za-

granicznych samorzŃd·w lokalnych i ponadlokalnych. TakŨe podczas realizacji poprzednich stra-

tegicznych plan·w rozwoju Gminy Kozienice. 

Do prac nad SRGK 2018-2030 zaproszono zatem przedstawicieli spoğecznoŜci lokalnej, zwanych li-

derami lokalnymi, reprezentujŃcych r·Ũne miejscowoŜci gminy, Ŝrodowiska spoğeczne i zawodowe 

oraz grupy interes·w oraz przedstawicieli ponadlokalnych podmiot·w, organizacji i wğadz majŃcych 

wpğyw na rozw·j gminy. ĞŃcznie ponad 300 os·b (por. rozdz. 18.5). Byli to: Radni Rady Miejskiej; 

Burmistrz i jego zastňpcy; Sekretarz i Skarbnik Gminy; dyrektorzy wydziağ·w, kierownicy, audytorzy, 

peğnomocnicy i piastujŃcy stanowiska samodzielne w  Urzňdzie Miejskim; soğtysi i przewodniczŃcy 

osiedli Gminy Kozienice; kierownicy i dyrektorzy jednostek organizacyjnych gminy; prezesi sp·ğek 

stanowiŃcych wğasnoŜĺ gminy; kierownicy, dyrektorzy, prezesi najwiňkszych podmiot·w gospodar-

czych; rolnicy posiadajŃcy najwiňksze gospodarstwa rolne; prezesi, przewodniczŃcy najwiňkszych 

organizacji rolniczych; kierownicy, dyrektorzy, prezesi najwiňkszych podmiot·w gospodarczych 

ŜwiadczŃcych na terenie gminy usğugi infrastrukturalne w zakresie elektroenergetyki, gazownictwa, 

telekomunikacji, komunikacji drogowej i kolejowej; kierownicy, dyrektorzy, prezesi najwiňkszych 

podmiot·w bňdŃcych wğaŜcicielami (zarzŃdcami) zasob·w mieszkaniowych; prezesi, przewodniczŃ-

cy najwiňkszych organizacji, stowarzyszeŒ, zrzeszeŒ przedsiňbiorc·w; prezesi, przewodniczŃcy 

prospoğecznych i proŜrodowiskowych organizacji pozarzŃdowych; przewodniczŃcy zwiŃzk·w zawo-

dowych; kierownicy, dyrektorzy, prezesi najwiňkszych, innych niŨ gminne, jednostek pomocy i opieki 

medycznej, prezesi ochotniczych straŨy poŨarnych; Starosta i PrzewodniczŃcy Rady Powiatu Ko-

zienickiego, Radni Rady Powiatu Kozienickiego z terenu gminy; w·jtowie i przewodniczŃcy rady 

gmin sŃsiednich; Marszağek Wojew·dztwa Mazowieckiego; Radni Sejmiku Wojew·dztwa Mazo-

wieckiego z terenu Powiatu Kozienickiego; lokalni parlamentarzyŜci, Powiatowy Lekarz Weterynarii; 

PaŒstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny; Komendant Powiatowy Policji;  Komendant Powiatowy 

PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej; Dyrektor Powiatowego Urzňdu Pracy; Powiatowy Inspektor Nadzoru 

Budowlanego; nadleŜniczy;  przedstawiciele wğadz obszar·w prawnej ochrony przyrody; Dyrektor 

RZGW w Warszawie; Kierownik Powiatowego Zespoğu Doradztwa Rolniczego w Kozienicach 

MODR; Kierownik Wojew·dzkiego Inspektoratu Ochrony RoŜlin i Nasiennictwa w Warszawie 
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o/Kozienice; Kierownik Sekcji Zamiejscowej Gospodarowania Zasobem w Kozienicach OT KOWR w 

Warszawie; przedstawiciele medi·w i inne osoby, w tym mieszkaŒcy, kt·rzy wyrazili takŃ wolň. 

Osoby te posiadajŃ szerokŃ wiedzň na temat problem·w i oczekiwaŒ tej spoğecznoŜci, a takŨe 

gruntowne doŜwiadczenie w zakresie kreowania rozwoju gminy. WğŃczenia tych os·b do prac nad 

SRGK 2018-2030 dokonano w trakcie warsztat·w strategicznych, podczas kt·rych zaproszeni li-

derzy, w imieniu spoğecznoŜci lokalnej, prezentowali swoje opinie i spostrzeŨenia na temat silnych 

stron gminy, jej problem·w i zagroŨeŒ, a takŨe szans rozwojowych. Dokonali zatem analizy stra-

tegicznej gminy. Ponadto zaproponowali oni konkretne zadania strategiczne (stağe dziağania oraz 

jednorazowe przedsiňwziňcia) inwestycyjne, informacyjne, promocyjne, prawne, organizacyjne, 

edukacyjne, monitoringowe i inne, kt·rych realizacja przyczyni siň do: 

- wykorzystania lub peğniejszego wykorzystania atut·w gminy, 

- rozwiŃzania lub ograniczenia problem·w rozwojowych gminy, 

- zabezpieczenia siň przed zagroŨeniami lub skompensowania ich skutk·w, 

- wykorzystania szans rozwojowych. 

Warsztaty strategiczne odbyğy siň w Kozienicach w dniach 5, 8, 9, 12, 13, 19 i 20 lutego 2018 r. 

Przeprowadzono je z wykorzystaniem techniki moderacji wizualnej. Polegağa ona na zadawaniu 

uczestnikom pytaŒ, dotyczŃcych ww. temat·w, zapisywaniu przez uczestnik·w odpowiedzi, a na-

stňpnie prezentowaniu tych odpowiedzi wraz z uzasadnieniem. Zadaniem moderatora byğo inicjo-

wanie i prowadzenie dyskusji na ww. tematy. Chodziğo o to, by pr·cz spor·w, naturalnych w takiej 

sytuacji, osiŃgnŃĺ efekt w postaci moŨliwie zgodnego, grupowego planowania i podejmowania de-

cyzji. W przypadku rozbieŨnoŜci stanowisk, w drodze dyskusji i argumentacji, dŃŨono do osiŃgniň-

cia rozwiŃzaŒ lepszych niŨ Ămechanicznyò kompromis miňdzy wstňpnymi stanowiskami stron. Do-

puszczono podejmowanie decyzji wyğŃcznie na zasadzie konsensusu, wykluczajŃc gğosowania, 

kt·re dzieliğyby uczestnik·w planowania strategicznego na wygranych i przegranych. Aktywny, 

merytoryczny udziağ uczestnik·w warsztat·w strategicznych zadecydowağ o pomyŜlnym przebiegu 

procedury planowania strategicznego. Jego efektem stağa siň zgoda wszystkich os·b biorŃcych 

w nich udziağ co do uwarunkowaŒ i kierunk·w rozwoju Gminy Kozienice, a takŨe szereg ustaleŒ 

co do wspomnianych wğasnoŜci gminy. Uzgodnienia te stanowiğy fundament prac nad treŜciŃ 

SRGK 2018-2030. 

Ponadto projekt SRGK 2018-2030 konsultowany byğ z mieszkaŒcami gminy podczas spotkania 

dialogu strategicznego jakie odbyğo siň w Centrum Kulturalno-Artystycznym w Kozienicach w dniu 

20. 06. 2018 r., a takŨe poprzez udostňpnienie go na stronie internetowej Gminy Kozienice 

(www.kozienice.pl) i przyjmowanie uwag do niego. Na tym etapie wniesiono kilka uwag szczeg·-

ğowych i dokonano stosownych korekt. 

http://www.kozienice.pl/
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Projekt Strategii Rozwoju Gminy Kozienice konsultowany byğ r·wnieŨ z Radnymi Rady Miejskiej w 

Kozienicach na forach poszczeg·lnych jej komisji. NaleŨy jednak podkreŜliĺ, Ũe wiňkszoŜĺ z nich 

brağa udziağ we wszystkich wczeŜniejszych, konsultacyjno-warsztatowych etapach prac nad Stra-

tegiŃ. BiorŃc powyŨsze pod uwagň, naleŨy uznaĺ, Ũe SRGK 2018-2030 speğnia zasadň konsen-

susu spoğecznoŜci lokalnej i posiada walor akceptacji reprezentant·w spoğecznoŜci lokalnej.  

Zasada zgodnoŜci wertykalnej i horyzontalnej. SamorzŃd Gminy Kozienice, jak kaŨdy inny 

samorzŃd, mimo iŨ dysponuje ustawowo zagwarantowanym obszarem autonomii dziağa w szeroko 

rozumianym otoczeniu. Relacje z owym otoczeniem posiadajŃ 3 bardzo istotne dla jego rozwoju 

cechy. Po pierwsze dotyczŃ zagadnieŒ gospodarczych, spoğecznych i Ŝrodowiskowych. Po drugie, 

podmioty, kt·re w relacje te z GminŃ Kozienice wchodzŃ sŃ liczne i sŃ to inne samorzŃdy, przed-

siňbiorstwa, organizacje spoğeczne, pojedyncze osoby, instytucje publiczne, a nawet wğadze paŒ-

stwowe, czy wğadze organizacji miňdzynarodowych. Po trzecie, wpğyw tych relacji na rozw·j Gmi-

ny Kozienice jest bardzo duŨy.  

BiorŃc powyŨsze pod uwagň zapewniono zgodnoŜĺ wertykalnŃ i horyzontalnŃ Strategii Rozwoju 

Gminy Kozienice na lata 2018-2030 z dokumentami planistycznymi (strategiami, planami, progra-

mami) najwaŨniejszych podmiot·w otoczenia - oczywiŜcie we wszystkich tych przypadkach, w kt·-

rych byğo to zgodne z interesem Gminy Kozienice. ZgodnoŜĺ wertykalna to zgodnoŜĺ Strategii 

z dokumentami planistycznymi samorzŃdu powiatowego, wojew·dztwa, kraju oraz organizacji 

miňdzynarodowych. Daje ona moŨliwoŜĺ rozwoju wsp·ğpracy z tymi podmiotami oraz zwiňksza 

szanse na pozyskanie Ŝrodk·w zewnňtrznych. ZgodnoŜĺ horyzontalna to zgodnoŜĺ Strategii z do-

kumentami planistycznymi sŃsiednich samorzŃd·w gminnych. Daje ona moŨliwoŜĺ rozwoju 

wsp·ğpracy z nimi przy rozwiŃzywaniu tych samych lokalnych i subregionalnych problem·w. Do-

kumenty planistyczne zgodnoŜci wertykalnej i horyzontalnej zostağy zawarte w rozdziağach 18.3. 

i 18.4. Fakt, iŨ Strategia Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 speğnia warunek zgodnoŜci 

wertykalnej i horyzontalnej nie oznacza, Ũe zostağa ona podporzŃdkowana treŜci innych dokumen-

t·w planistycznych. Priorytetem byğy tu bowiem koncepcje, uwarunkowania, szanse i zagroŨenia 

Gminy Kozienice, bňdŃce przedmiotem analizy strategicznej przedstawionej w rozdziale 7. 

Zasada zgodnoŜci wewnňtrznej. ZgodnoŜĺ wewnňtrzna to zgodnoŜĺ niniejszej Strategii z innymi 

dokumentami planistycznymi Gminy Kozienice. 

ZarzŃdzanie strategiczne wymaga posğugiwania siň przez samorzŃd gminy szeregiem r·Ũnorod-

nych dokument·w planistycznych o charakterze zar·wno dğugoterminowym, jak i kr·tkotermino-

wym. NiezaleŨnie od tego, czy ich sporzŃdzanie jest fakultatywnym aktem aktywnoŜci wğadz, czy 

teŨ wynika z dyspozycji ustawowych, wszystkie one powinny tworzyĺ sp·jnŃ, hierarchicznŃ struk-

turň. Z oczywistych wzglňd·w w strukturze tej funkcjň nadrzňdnŃ peğni Strategia Rozwoju Gminy 

Kozienice. Strategia Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 speğnia ten wym·g. OsiŃgniňto 

go drogŃ szczeg·ğowej analizy plan·w i program·w przyjňtych przez ten samorzŃd do realizacji 
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w ostatnich kilku latach oraz asymilacji ich najwaŨniejszych element·w. Dokumenty planistyczne 

zgodnoŜci wewnňtrznej zostağy zawarte w rozdziale 18.4. 

Zasada rozwoju zr·wnowaŨonego (ekorozwoju). Ekorozw·j to proces rozwoju gospodarczego, 

w kt·rym nastňpuje skojarzenie rozwoju spoğeczno-gospodarczego z funkcjonowaniem ekosyste-

m·w i stanem ich relacji ekologicznych. Ekorozw·j to r·wnieŨ takie zarzŃdzanie zasobami Ŝrodo-

wiska, kt·re umoŨliwia ich gospodarcze i spoğeczne wykorzystanie przy jednoczesnym ich zacho-

waniu w postaci moŨliwie zbliŨonej do pierwotnej, tak aby i w przyszğoŜci mogğy byĺ wykorzysty-

wane. PrzyjmujŃc zasadň rozwoju zr·wnowaŨonego (ekorozwoju) zğoŨono moŨliwoŜĺ r·wnolegğe-

go i zr·wnowaŨonego rozwijania wszystkich trzech sfer gminy (gospodarczej, spoğecznej i Ŝrodo-

wiskowej) dziňki zrozumieniu wagi kaŨdej z nich i umiejňtnoŜci znajdowania rozwiŃzaŒ kompromi-

sowych. 
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5. Wykorzystane Ŧr·dğa informacji 

W procesie budowy Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030, opr·cz informacji po-

zyskanych podczas warsztat·w strategicznych, a takŨe w drodze licznych konsultacji z wğadzami 

gminy, wykorzystano dane, informacje i koncepcje pochodzŃce z: 

- Banku Danych Lokalnych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego, 

- dokument·w planistycznych zgodnoŜci wertykalnej i horyzontalnej wskazanych w roz-

dziale 18.3, 

- dokument·w planistycznych zgodnoŜci wewnňtrznej wskazanych w rozdziale 18.4, 

- archiwalnych plan·w i program·w rozwoju Gminy Kozienice, w tym jej poprzednich stra-

tegii rozwoju, 

- sprawozdaŒ statystyki paŒstwowej (np. MPiPS-03, MPiPS-05) skğadanych przez gminň, 

- BadaŒ AktywnoŜci Ekonomicznej LudnoŜci w latach 2011-2014 Gğ·wnego Urzňdu Staty-

stycznego, 

- sprawozdaŒ z realizacji plan·w i program·w Gminy Kozienice, 

- informator·w miesiňcznych Powiatowego Urzňdu Pracy w Kozienicach, 

- sprawozdaŒ rocznych z dziağalnoŜci Powiatowego Urzňdu Pracy w Kozienicach. 

- uchwağy budŨetowej na 2018 r., 

- sprawozdaŒ rocznych z wykonania budŨet·w z lat 2012-2017, 

- sprawozdaŒ z dziağalnoŜci Burmistrza Kozienic, 

- materiağ·w promocyjnych Gminy Kozienice, 

- wydaŒ Naszej Gminy, 

- stron internetowych Gminy Kozienice oraz jej jednostek i sp·ğek, 

- wszystkich, pozostağych, nie wskazanych wyŨej, uchwağ Rady Miejskiej i zarzŃdzeŒ Bur-

mistrza Kozienic, 

- kilkuset publikacji naukowych poŜwiňconych zagadnieniom zarzŃdzania rozwojem lokal-

nym, 

- wynik·w wywiad·w osobistych przeprowadzonych przez autora w lipcu i sierpniu 2014 r. 

z burmistrzami 46 polskich, mağych miast nt. ich koncepcji i doŜwiadczeŒ w zarzŃdzaniu 

strategicznym rozwojem ich miast.  
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CZŇśĹ I: 

Raport stanu, diagnoza i analiza strategiczna 

podstawowych uwarunkowaŒ rozwojowych 
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6. Diagnoza statystyczna gminy 

6.1. ZağoŨenia i znaczenie kategorii 

W procesie budowy Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 przeprowadzono dia-

gnozň statystycznŃ spoğecznej, gospodarczej i Ŝrodowiskowej sfer gminy. W celu ograniczenia ob-

jňtoŜci niniejszego dokumentu zrezygnowano z prezentacji jej wszystkich element·w. Zamiesz-

czenie ich w cağoŜci spowodowağoby podwojenie objňtoŜci niniejszego dokumentu i zmniejszyğo 

jego przejrzystoŜĺ. Przeniosğoby zbytnio takŨe akcent z tego jakie cele i zadania samorzŃd gminy 

osiŃgağ i wykonywağ w przyszğoŜci na opis tego co miağo miejsce w przeszğoŜci i jak wyglŃda te-

raŦniejszoŜĺ. Przedstawione niŨej zestawienia danych sŃ zatem streszczeniem tej diagnozy i 

obejmujŃ podstawowe przeszğe i obecne cechy Gminy Kozienice. Wraz z zamieszczonymi w roz-

dziale 7 wynikami analizy strategicznej i analizy relacji strategicznych tworzŃ czňŜĺ diagnostycznŃ 

SRGK 2018-2030 o odpowiedniej proporcji wobec jej czňŜci planistycznej i wdroŨeniowej.  

W zamieszczonych niŨej zestawieniach wykorzystano nastňpujŃce zağoŨenia i kategorie: 

- PKD 2007: wprowadzona RozporzŃdzeniem Rady Ministr·w1 z dnia 24. 12. 2007 r. do 

stosowania w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowoŜci, a takŨe w urzň-

dowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej, Polska Klasyfika-

cja DziağalnoŜci; 

- SP: Skarb PaŒstwa; 

- wsp·ğczynnik skolaryzacji brutto: relacja liczby os·b uczŃcych siň na danym poziomie 

ksztağcenia (niezaleŨnie od wieku) do liczby ludnoŜci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku 

okreŜlonej jako odpowiadajŃca temu poziomowi nauczania; 

- wsp·ğczynnik skolaryzacji netto: relacja liczby os·b (w danej grupie wieku) uczŃcych siň 

na danym poziomie ksztağcenia do liczby ludnoŜci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku 

okreŜlonej jako odpowiadajŃca temu poziomowi nauczania; 

- jeŜli po nazwie cechy nie wskazano jej jednostki pomiaru jednostkŃ jest sztuka; 

- podmioty sektora kreatywnego: podmioty wg sekcji i dziağ·w PKD 2007: G 47, J 58, J 59, 

J 60, M 71, M 73, M 74, R 90, R 91; 

- znak Ă-ò oznacza, iŨ wartoŜĺ danej cechy nie jest dostňpna poniewaŨ w danym roku nie 

podlegağa pomiarowi statystycznemu; 

                                                

1
 Dz. U. z 2007 r. nr 251, poz. 1885, z 2009 r. nr 59, poz. 489 oraz z 2017 r. poz. 2440. 



DIAGNOZA STATYSTYCZNA GMINY                            

 

STRONA 20 Z 214 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOZIENICE NA LATA 2018-2030 

- skr·t Ădjnò oznacza, Ũe dana nie jest jeszcze dostňpna i zostanie uzupeğniona po jej upu-

blicznieniu przez Gğ·wny UrzŃd Statystyczny do koŒca 2018 r. 
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6.2. PrzestrzeŒ i Ŝrodowisko 

Tabela 1. Powierzchnia las·w w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

lasy og·ğem (ha) 9 405,6 9 419,7 9 435,8 9 776,2 9 775,8 9 778,1 9 803,6 9 824,8 9 824,5 9 822,4 

lasy publiczne og·ğem (ha) - - 8 029,7 8 033,8 8 033,4 8 035,7 8 061,2 8 063,8 8 063,5 8 061,4 

lasy publiczne SP (ha) - - 7 999,7 8 003,8 8 003,4 8 005,7 8 028,2 8 030,8 8 030,5 8 028,4 

lasy publiczne SP w zarzŃdzie Las·w PaŒstw. (ha) - - 7 974,6 7 977,7 7 978,3 7 981,0 7 981,0 7 983,5 7 983,2 7 981,1 

lasy publiczne SP - Parki Narodowe (ha) - - 0,0 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

lasy publiczne SP w zasobie Wğas. Rolnej SP (ha) - - 2,0 3,0 2,0 1,60 0,26 0,27 0,27 0,27 

lasy publiczne gminne (ha) - - 30,0 30,0 30,0 30,00 33,00 33,00 33,00 33,00 

lasy prywatne og·ğem (ha) - - - 1 742,4 1 742,4 1 742,4 1 742,4 1 761,0 1 761,0 1 761,0 

Tabela 2. Obszary prawnie chronione i pomniki przyrody w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

obszary prawnie chronione og·ğem (ha) 4 674,9 4 679,6 4 726,7 4 986,9 4 726,7 4 726,7 4 726,7 4 726,7 4 726,7 4 726,9 

rezerwaty przyrody (ha) 159,5 159,5 159,5 419,7 159,5 159,50 159,50 159,50 159,46 159,78 

parki krajobrazowe (ha) 4 726,7 4 726,7 4 726,7 4 726,7 4 726,7 4 726,7 4 726,7 4 726,7 4 726,7 4 726,7 

rezerwaty i pozostağe w parkach krajobraz. (ha) 385,4 385,4 333,7 333,7 333,7 333,70 333,70 333,70 333,66 333,66 

uŨytki ekologiczne (ha) 174,1 178,8 174,2 174,2 174,2 174,20 174,20 174,20 174,20 174,06 

pomniki przyrody (ha) 61 54 57 57 57 57 57 57 56 56 

Tabela 3. Tereny zieleni w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

nasadzenia drzew 152 160 156 703 200 21 900 2 653 32 335 

ubytki drzew 209 182 211 241 308 264 5 389 816 1 187 137 

parki spacerowo-wypoczynkowe 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 

powierzchnia park·w spacerowo-wypocz. (ha) 11,7 11,7 11,7 11,7 11,7 23,87 23,87 23,87 23,87 23,87 
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zieleŒce 13 13 13 13 13 14 14 14 14 14 

powierzchnia zieleŒc·w (ha) 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,75 2,75 2,75 2,75 2,75 

zieleŒ uliczna (ha) 7,1 7,1 7,1 7,1 7,1 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 

tereny zieleni osiedlowej (ha) 18,5 21,8 21,8 22,9 22,9 23,80 23,80 23,39 23,19 23,19 

parki, zieleŒce i tereny zieleni osiedlowej (ha) 32,7 36,0 36,0 37,1 37,1 50,42 50,42 50,01 49,81 49,81 

cmentarze 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 

powierzchnia cmentarzy (ha) 20,4 20,4 20,4 20,4 20,4 20,40 20,40 20,40 20,40 20,40 

Ũywopğoty og·ğem (w miastach i na wsi) 1 898 2 448 2 448 2 248 2 248 1 300 1 300 1 400 1 300 1 300 

6.3. Sfera spoğeczna 

Tabela 4. Struktura wiekowa ludnoŜci w latach 2012-2017 

Kategoria wiekowa (lata) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

og·ğem 30 636 30 561 30 353 30 164 30 018 29 787 

og·ğem mňŨczyŦni 15 009 14 977 14 874 14 759 14 696 14 574 

og·ğem kobiety 15 627 15 584 15 479 15 405 15 322 15 213 

0-4 1 476 1 476 1 465 1 394 1 381 1 362 

5-9 1 368 1 376 1 392 1 434 1 444 1 438 

10-14 1 511 1 492 1 458 1 400 1 340 1 339 

15-19 1 850 1 756 1 638 1 594 1 574 1 484 

20-24 2 112 2 094 2 049 2 027 1 912 1 813 

25-29 2 412 2 252 2 161 1 987 1 984 2 019 

30-34 2 472 2 502 2 428 2 388 2 315 2 141 

35-39 2 383 2 397 2 364 2 366 2 344 2 315 

40-44 1 936 2 051 2 196 2 231 2 285 2 288 

45-49 1 606 1 590 1 592 1 691 1 769 1 899 

50-54 2 248 2 040 1 855 1 694 1 616 1 555 

55-59 2 906 2 772 2 673 2 525 2 342 2 150 

60-64 2 502 2 637 2 743 2 812 2 788 2 742 

65-69 1 360 1 604 1 769 1 985 2 150 2 293 
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70-74 807 793 872 911 1 048 1 216 

75-79 694 708 678 676 684 668 

80-84 557 543 530 533 515 527 

85 i wiňcej 436 478 490 516 527 538 

Tabela 5. GňstoŜĺ zaludnienia i zmiany liczby ludnoŜci w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

ludnoŜĺ na 1 km2 123 122 127 126 126 125 124 124 123 122 

zmiana liczby ludnoŜci na 1000 mieszkaŒc·w -3,9 -4,9 34,9 -4,7 -4,0 -2,5 -6,8 -6,2 -4,8 -7,7 

Tabela 6. WskaŦniki demograficzne w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

ludnoŜĺ w wieku przedproduk. w ludnoŜci og·ğem (%) 19,5 18,9 18,3 17,9 17,6 17,5 17,3 17,0 17,0 16,9 

ludnoŜĺ w wieku produkcyjnym w ludnoŜci og·ğem (%) 66,7 66,7 66,8 66,2 65,5 64,3 63,5 62,5 61,5 60,4 

ludnoŜĺ w wieku poprodukc. w ludnoŜci og·ğem (%) 13,8 14,4 14,9 15,9 16,9 18,2 19,2 20,4 21,5 22,7 

ludnoŜĺ w wieku nieprod. na 100 os. w w. prod. (os.) 49,9 49,8 49,7 51,1 52,8 55,5 57,5 59,9 62,6 65,5 

ludnoŜĺ w wieku poprod. na 100 os. w w. przedpr. (os.) 70,9 76,1 81,6 89,2 96,0 103,9 110,9 119,9 127,0 134,6 

ludnoŜĺ w wieku poprod. na 100 os. w w. produk. (os.) 20,7 21,5 22,4 24,1 25,9 28,3 30,3 32,7 35,0 37,6 

wsp·ğczynnik feminizacji 104 104 104 104 104 104 104 104 104 104 

Tabela 7. Migracje ludnoŜci w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

zameldowania w ruchu wewnňtrznym 207 280 304 277 268 330 307 286 296 214 

zameldowania z zagranicy 3 9 3 7 3 3 4 0 9 6 

wymeldowania w ruchu wewnňtrznym 385 467 418 447 406 473 481 423 436 435 

wymeldowania za granicň 14 2 7 8 8 12 13 0 0 0 

saldo migracji wewnňtrznych -178 -187 -114 -170 -138 -143 -174 -137 -140 -221 

saldo migracji zagranicznych -11 7 -4 -1 -5 -9 -9 0 9 6 

saldo migracji wewnňtrznych na 1000 ludnoŜci -5,9 -6,3 -3,7 -5,5 -4,5 -4,7 -5,7 -4,5 -4,7 -7,4 
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Tabela 8. MağŨeŒstwa w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

mağŨeŒstwa na 1000 ludnoŜci 8,6 7,7 7,1 7,0 7,1 5,6 5,3 4,8 4,9 4,5 

mağŨeŒstwa zawarte 261 233 220 215 219 171 161 144 147 135 

Tabela 9. Przyrost naturalny w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

urodzenia Ũywe 306 302 333 294 298 297 290 243 274 278 

zgony og·ğem 274 289 267 269 277 250 306 296 314 293 

zgony niemowlŃt 1 1 0 0 2 0 0 1 1 1 

przyrost naturalny 32 13 66 25 21 47 -16 -53 -40 -15 

przyrost naturalny na 1000 ludnoŜci 1,06 0,43 2,13 0,81 0,68 1,54 -0,53 -1,75 -1,33 -0,5 

Tabela 10. Skolaryzacja w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

wsp·ğczynnik skolaryzacji brutto: szkoğy podstawowe 101,46 101,46 98,00 97,77 96,79 96,41 93,74 91,14 94,16 djn 

wsp·ğczynnik skolaryzacji brutto: gimnazja 107,44 108,51 103,07 100,60 100,21 99,78 97,18 99,55 98,28 djn 

wsp·ğczynnik skolaryzacji netto: szkoğy podstawowe 101,08 100,17 97,11 95,66 94,86 94,43 93,40 90,83 92,09 djn 

wsp·ğczynnik skolaryzacji netto: gimnazja 102,78 103,22 97,50 96,22 95,10 95,67 93,82 94,50 94,73 djn 

6.4. Sfera gospodarcza 

Tabela 11. Podmioty gospodarki narodowej ï wskaŦniki ï w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

podmioty wpisane do REGON na 10 tys. ludnoŜci 819 827 824 813 823 817 817 816 807 805 

jednostki nowo zarej. w REGON na 10 tys. ludnoŜci - 66 67 60 64 50 65 48 43 57 

jednostki wykreŜlone z REGON na 10 tys. ludnoŜci - 58 38 68 52 51 65 51 48 57 

os. fiz. prowadzŃce dziağaln. gosp. na 1000 ludnoŜci 66 67 66 65 66 65 65 64 63 63 
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fundacje, stowarz. i org. spoğ. na 1000 mieszkaŒc·w 2,67 2,68 2,78 2,89 2,87 2,91 3,00 3,15 3,16 3,36 

udziağ podm. wyrej. w og. liczbie podm. w REGON (%) - 7,0 4,6 8,4 6,3 6,3 8,0 6,3 5,9 7,0 

udziağ nowo zarejestrowanych podmiot·w sektora 
kreatywnego w liczbie n. zarej. podmiot·w og·ğem (%) 

- 4,08 6,28 5,38 4,55 5,19 9,09 8,28 8,53 8,77 

udziağ nowo zarej. podmiot·w sektora przetw. rolno-
spoŨ. w og·lnej liczbie nowo zarej. podm. og·ğem (%) 

- 2,04 1,45 1,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,58 

Tabela 12. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON i wyrejestrowane z rejestru REGON w latach 2009-2017 

Cecha 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

podmioty nowo zarejestrowane 196 207 186 198 154 198 145 129 171 

podmioty wyrejestrowane 173 118 211 160 157 199 155 144 169 

Tabela 13. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg formy prawnej w latach 2012-2017 

Cecha 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

sp·ğdzielnie og·ğem 18 18 18 17 17 17 

sp·ğki handlowe og·ğem 87 93 95 100 97 99 

sp·ğki handlowe - z udziağem kapitağu zagranicznego razem 10 11 11 9 8 8 

sp·ğki handlowe - akcyjne razem 4 5 5 3 3 1 

sp·ğki handlowe - z ograniczonŃ odpowiedzialnoŜciŃ razem 63 68 69 73 70 75 

sp·ğki cywilne og·ğem 131 133 130 131 132 129 

Tabela 14. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg sekcji PKD 2007 w latach 2012-2017 

Cecha 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

og·ğem 2 466 2 547 2 501 2 520 2 497 2 479 2 460 2 422 2 399 

Sekcja A: Rolnictwo, leŜnictwo, ğowiectwo i rybactwo 77 80 79 64 50 26 26 25 23 

Sekcja C: Przetw·rstwo przemysğowe 179 185 188 185 189 195 202 201 200 

Sekcja D: Wytw. i zaop. w en. el., gaz, parň w., gorŃcŃ wodňé 2 3 3 3 4 4 4 4 4 

Sekcja E: Dostawa wody; gospodarow. Ŝciekami i odpadamié 4 4 5 6 6 4 5 4 4 

Sekcja F: Budownictwo 392 409 395 395 398 400 395 386 385 
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Sekcja G: Handel hurtowy i detal.; naprawa poj. samochod. é 701 715 695 694 678 675 658 637 603 

Sekcja H: Transport i gospodarka magazynowa 181 181 171 171 170 163 153 152 151 

Sekcja I: DziağalnoŜĺ zw. z zakwater. i usğugami gastronomicz. 77 80 73 76 78 73 71 68 69 

Sekcja J: Informacja i komunikacja 50 54 59 69 70 65 58 58 57 

Sekcja K: DziağalnoŜĺ finansowa i ubezpieczeniowa 77 81 75 73 72 70 61 62 59 

Sekcja L: DziağalnoŜĺ zwiŃzana z obsğugŃ rynku nieruchomoŜci 98 102 109 111 108 108 113 114 114 

Sekcja M: DziağalnoŜĺ profesjonalna, naukowa i techniczna 187 194 188 190 190 199 207 209 203 

Sekcja N: DziağalnoŜĺ w zakresie usğug administrowaniaé 19 23 22 26 28 30 35 29 34 

Sekcja O: Administracja publiczna i obrona narodowaé. 23 23 24 24 24 24 23 22 22 

Sekcja P: Edukacja 76 79 74 87 86 83 85 79 81 

Sekcja Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoğeczna 125 131 135 143 143 150 142 145 152 

Sekcja R: DziağalnoŜĺ zwiŃzana z kulturŃ, rozrywkŃ i rekreacjŃ 45 44 46 43 41 42 43 45 49 

Sekcje S i T: Pozostağa dziağ. usğ. i gosp. dom. zatrudniajŃceé 153 159 160 160 162 168 178 181 189 

Tabela 15. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg klas wielkoŜci w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

og·ğem 2 456 2 466 2 547 2 501 2 520 2 497 2 479 2 460 2 422 2 399 

0 ï 9 pracownik·w 2 342 2 344 2 409 2 360 2 387 2 361 2 348 2 330 2 292 2 271 

10 ï 49 pracownik·w 83 89 104 108 98 100 95 94 95 96 

50 ï 249 pracownik·w 25 27 28 28 30 31 31 31 30 28 

250 ï 999 pracownik·w 5 4 4 3 3 3 3 3 3 3 

1000 i wiňcej pracownik·w 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 

Tabela 16. Turystyczne obiekty noclegowe i ich wykorzystanie w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

turyŜci zagraniczni (nierezydenci) 143 99 185 136 230 376 439 1 201 959 956 

udzielone noclegi turystom zagranicznym (nierezyd.) 274 135 221 193 509 658 903 2 682 1 808 1 687 

obiekty og·ğem VII 3 4 4 3 3 4 5 5 5 5 

obiekty cağoroczne VII 2 2 2 2 3 3 4 4 4 4 
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miejsca noclegowe og·ğem VII 324 383 359 326 246 318 403 403 403 401 

miejsca noclegowe cağoroczne VII 95 95 95 101 246 218 303 303 303 199 

Tabela 17. Bezrobotni zarejestrowani wg pğci w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

bezrobotni zarejestrowani wg pğci 1 753 2 168 2 258 2 365 2 359 2 349 2 007 1 628 1 427 1 276 

- w tym mňŨczyŦni 756 1 044 1 082 1 063 1 101 1 096 867 734 604 556 

- w tym kobiety 997 1 124 1 176 1 302 1 258 1 253 1 140 894 823 720 

udziağ bezrobotnych zarej. w ludnoŜci w wieku produkc. (%) 8,8 10,9 10,9 11,6 11,8 12,0 10,4 8,6 7,7 7,1 

- w tym mňŨczyŦni (%) 7,3 10,0 10,0 9,9 10,3 10,4 8,4 7,2 6,0 5,7 

- w tym kobiety (%) 10,4 11,8 12,0 13,6 13,4 13,7 12,8 10,3 9,7 8,8 

Tabela 18. PracujŃcy na 1000 ludnoŜci i wg pğci w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

pracujŃcy na 1000 ludnoŜci 289 290 275 277 273 272 277 284 281 278 

pracujŃcy og·ğem 8 651 8 640 8 503 8 516 8 361 8 313 8 399 8 561 8 441 8 270 

pracujŃcy mňŨczyŦni 5 000 5 004 4 884 5 033 4 927 4 787 4 899 5 165 4 977 4 759 

pracujŃce kobiety 3 651 3 636 3 619 3 483 3 434 3 526 3 500 3 396 3 464 3 511 

6.5. Infrastruktura techniczna 

Tabela 19. Sieĺ gazowa i jej wykorzystanie w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

dğugoŜĺ czynnej sieci og·ğem (m) 101 858 102 209 104 054 104 204 104 861 105 619 107 650 108 952 110 597 djn 

dğugoŜĺ czynnej sieci przesyğowej (m) 4 725 4 725 4 725 4 725 4 725 4 725 4 725 4 725 4 725 djn 

dğugoŜĺ czynnej sieci rozdzielczej (m) 97 133 97 484 99 329 99 479 100 136 100 894 102 925 104 227 105 872 djn 

czynne przyğŃcza 2 097 2 131 2 188 2 239 2 295 2 332 2 374 2 444 2 533 djn 

odbiorcy gazu 6 808 6 844 6 890 6 914 6 957 7 174 7 230 7 281 7 371 djn 

odbiorcy gazu ogrzewajŃcy mieszkania gazem 836 759 1 464 868 1 469 1 499 1 594 1 637 1 664 djn 
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zuŨycie gazu (tys. m3) 3 122,8 3 286,4 3 544,0 4 011,5 3 296,9 3 260,4 3 279,0 3 576,4 3 668,9 djn 

ludnoŜĺ korzystajŃca z sieci gazowej 19 110 18 941 19 734 19 579 19 734 19 890 19 767 19 569 19 611 djn 

zuŨycie gazu z sieci na 1 mieszkaŒca (m3) 104,0 109,9 114,6 130,1 107,4 106,6 107,7 118,3 122,0 djn 

zuŨycie gazu z sieci na 1 korzystajŃcego (m3) 163,4 173,5 179,6 204,9 167,1 163,9 165,9 182,8 187,1 djn 

korzystajŃcy z sieci gazowej w % og·ğu ludnoŜci 63,8 63,5 63,9 63,7 64,4 65,1 65,1 64,9 65,3 djn 

Tabela 20. Odpady komunalne ï dzikie wysypiska i zmieszane odpady odebrane w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

dzikie wysypiska istniejŃce - stan w dniu 31 XII 0 0 0 0 0 0 0 0 0 djn 

dzikie wysypiska zlikwidowane 2 1 1 0 0 0 0 0 3 djn 

zmieszane odpady zebrane (t) 8 020,9 8 077,4 8 162,6 8 829,2 8 132,1 6 721,7 5 503,5 6 297,0 8 018,0 djn 

zmieszane odpady zebrane na 1 mieszkaŒca (kg) 267,1 270,1 264,0 286,3 264,9 219,8 180,7 208,4 266,7 djn 

jednostki odbierajŃce odpady  - 2 3 4 2 2 3 3 4 djn 

Tabela 21. Kanalizacja i jej wykorzystanie w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

dğugoŜĺ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 146,9 151,3 151,3 176,8 207,1 210,4 220,5 229,2 237,9 246,6 

przyğŃcza do budynk·w mieszkalnych i zb. zam. (szt.) 2 787 2 936 2 947 3 316 3 592 3 697 3 968 4 200 4 417 4 536 

Ŝcieki odprowadzone (dam3) 1 183 1 208 1 222 1 203 1 195 1 179 1 224 1 283 1 300 1 290 

ludnoŜĺ korzystajŃca z  sieci kanalizacyjnej 23 575 23 643 24 524 24 870 25 145 25 173 27 000 26 975 26 954 djn 

korzystajŃcy z kanalizacji w % og·ğu ludnoŜci 78,7 79,3 79,4 80,9 82,1 82,4 89,0 89,4 89,8 djn 

Tabela 22. Gromadzenie i wyw·z nieczystoŜci ciekğych w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

zbiorniki bezodpğywowe 567 444 412 400 434 434 255 255 100 djn 

oczyszczalnie przydomowe 3 4 4 4 4 4 11 11 11 djn 

stacje zlewne 3 3 3 3 3 3 3 3 3 djn 

Tabela 23. Oczyszczanie Ŝciek·w komunalnych w latach 2008-2017 
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Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

ludnoŜĺ korzystajŃca z oczyszczalni 26 426 26 345 27 890 28 230 28 800 29 970 29 400 29 361 29 375 29 240 

oczyszczalnie komunalne z podw. usuw. biogen·w 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

Ŝcieki ocz. (z wodami inf i Ŝciekami dowoŨ.) (dam3) 1 336 1 384 1 478 1 436 1 293 1 388 1 432 1 405 1 426 1 526 

wielkoŜĺ oczyszczalni komunalnych w RLM 55 817 55 817 55 817 55 817 55 817 55 817 55 817 55 817 55 817 55 817 

Tabela 24. WodociŃgi i ich wykorzystanie w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

dğugoŜĺ czynnej sieci rozdzielczej (km) 163,6 178,7 179,7 181,4 211,5 211,9 219,1 226,4 229,6 232,7 

przyğŃcza do budynk·w mieszkal. i zb. zam. (szt.) 3 566 3 732 3 779 3 863 4 165 4 258 4 471 4 699 4 923 5 110 

woda dostarczona gospodarstwom domow. (dam3) 924,6 915,7 946,0 928,1 940,6 949,7 930,0 954,1 923,8 971,8 

ludnoŜĺ korzystajŃca z sieci wodociŃgowej 24 614 24 660 25 605 25 543 25 780 25 778 27 208 27 158 27 135 djn 

zuŨycie wody w gosp. domow. na 1 mieszkaŒca (m3) 30,8 30,6 30,6 30,1 30,6 31,0 30,5 31,6 30,7 35,3 

zuŨycie wody w gosp. dom. na 1 korzystajŃcego (m3) 37,6 37,1 36,9 36,3 36,5 36,8 34,2 35,1 34,0 djn 

korzystajŃcy z wodociŃgu w % og·ğu ludnoŜci 82,1 82,7 82,8 83,0 84,1 84,3 89,6 90,0 90,4 djn 

Tabela 25. ścieŨki rowerowe w latach 2011-2017 

Cecha 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

ŜcieŨki rowerowe (drogi dla rower·w) og·ğem (km) 4,8  4,8  5,9  5,9  12,6  6,8 10,3 

6.6. Infrastruktura spoğeczna 

Tabela 26. Szkolnictwo podstawowe dla dzieci i mğodzieŨy w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

szkoğy podstawowe 12 12 12 11 11 11 11 11 11 14 

nauczyciele - - - 142,81 142,79 137,84 137,89 139,97 128,56 djn 

oddziağy 109,5 109 111,5 108 106 104 106 108 98 119 

uczniowie 1 882 1 805 1 762 1 711 1 657 1 609 1 670 1 779 1 548 1828 
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uczniowie w 1 klasie - - - - 239 253 357 391 79 282 

absolwenci 346 331 333 301 291 300 293 272 277 djn 

uczniowie na oddziağ - - 16 16 16 15 16 16 16 15 

Tabela 27. Szkolnictwo gimnazjalne dla dzieci i mğodzieŨy w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

gimnazja 3 3 3 3 3 3 3 3 3 djn 

nauczyciele - - - 83,79 79,20 73,60 72,87 72,76 71,49 djn 

oddziağy 47 45 43 41 39 37 36 36 36 djn 

uczniowie 1 163 1 096 1 024 979 931 895 881 857 832 djn 

uczniowie w 1 klasie - - - - 297 304 291 278 277 djn 

absolwenci 402 395 384 341 329 322 296 289 296 djn 

uczniowie na oddziağ - - 24 23 23 24 24 23 22 djn 

Tabela 28. Szkolnictwo gimnazjalne dla dorosğych w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

gimnazja 1 1 1 1 1 1 1 1 1 djn 

nauczyciele - - - 0,82 0,87 0,84 0,81 1,23 1,24 djn 

oddziağy 3 3 2 2 2 2 2 3 3 djn 

uczniowie 36 51 49 31 31 27 16 30 26 djn 

uczniowie w 1 klasie - - - - 0 0 0 6 6 djn 

absolwenci 20 19 17 31 21 16 20 7 16 djn 

uczniowie na oddziağ - - 25 16 16 14 8 10 9 djn 

Tabela 29. Szkolnictwo og·lnoksztağcŃce dla mğodzieŨy w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

licea 2 2 2 2 2 2 2 2 2 djn 

nauczyciele - - - 58,01 58,72 50,43 42,33 43,39 44,94 djn 

oddziağy 36 33 33 30 28 24 22 21 21 djn 
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uczniowie 1 044 956 935 836 799 692 641 575 577 djn 

uczniowie w 1 klasie - - - - 245 192 201 186 201 djn 

absolwenci 366 355 148 334 266 302 247 246 192 djn 

uczniowie na oddziağ - - 27 27 27 28 28 27 28 djn 

Tabela 30. Szkolnictwo artystyczne nie dajŃce uprawnieŒ zawodowych w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

szkoğy 0 1 1 1 1 1 1 1 1 djn 

nauczyciele - - - 13,08 18,00 22,68 25,64 27,79 29,02 djn 

uczniowie 0 46 61 70 85 91 110 113 114 djn 

uczniowie w 1 klasie - - - - 15 15 24 43 23 djn 

absolwenci 0 0 0 0 0 0 0 35 10 djn 

Tabela 31. Technika dla mğodzieŨy w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

szkoğy 2 2 2 2 2 2 2 2 2 djn 

nauczyciele - - - 35,12 30,74 31,47 37,48 34,44 34,98 djn 

oddziağy 24 22 21 20 18 18 17 17 17 djn 

uczniowie 631 579 554 503 465 462 467 494 482 djn 

uczniowie w 1 klasie - - - - 132 138 128 121 123 djn 

absolwenci 152 177 138 135 138 130 109 80 121 djn 

uczniowie na oddziağ - - 26 25 26 26 27 29 28 djn 

Tabela 32. Szkolnictwo zasadnicze zawodowe dla mğodzieŨy w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

szkoğy 2 2 2 2 2 2 2 2 2 djn 

nauczyciele - - - 22,71 17,76 19,42 17,69 15,50 11,92 djn 

oddziağy 15 16 16 17 15 16 15 14 12 djn 

uczniowie 390 449 440 423 417 389 375 334 301 djn 
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uczniowie w 1 klasie - - - - 147 155 126 98 106 djn 

absolwenci 121 106 127 152 138 158 103 117 125 djn 

uczniowie na oddziağ - - 28 25 28 24 25 24 25 djn 

Tabela 33. Opieka przedszkolna w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

dzieci w pl. wych. przedsz. na 1 tys. dzieci w w. 3-5 l. 672 740 747 783 760 792 849 897 868 djn 

dzieci w w. 3-5 lat na 1 msc. w pl. wych. przedsz. 1,29 1,26 1,26 1,27 1,32 1,32 1,29 1,30 1,28 djn 

oddziağy przedszkolne w szkoğach podstawowych 12 12 12 11 11 11 11 9 10 djn 

dzieci w oddziağach przedszkolnych w szkoğ. podst. 242 264 240 287 280 292 261 179 331 djn 

nauczyciele w oddziağach przedszk. w szkoğ. podst. - - - 21,91 21,69 21,48 20,76 10,96 26,58 djn 

przedszkola 6 6 6 6 6 6 6 6 7 djn 

dzieci w przedszkolach 612 614 635 625 638 658 648 635 704 djn 

nauczyciele w przedszkolach - - - 56,62 52,53 54,08 49,10 51,81 57,69 djn 

Tabela 34. Baza mieszkaniowa i jej wykorzystanie w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

budynki mieszkalne w gminie 4 775 4 820 4 880 5 004 5 075 5 146 5 212 5 281 5 342 5 400 

mieszkania wyposaŨone w wodociŃg 9 303 9 422 9 712 9 785 9 862 10 024 10 091 10 205 10 277 djn 

mieszkania wyposaŨone w ustňp spğukiwany 8 955 9 074 9 556 9 629 9 706 9 868 9 935 10 049 10 121 djn 

mieszkania wyposaŨone w ğazienkň 8 936 9 055 9 411 9 484 9 561 9 723 9 790 9 904 9 976 djn 

mieszkania wyposaŨone w c.o. 8 617 8 736 8 893 8 966 9 043 9 205 9 272 9 386 9 458 djn 

mieszkania wyposaŨone w gaz sieciowy 6 774 6 844 6 911 6 955 6 970 6 998 7 025 7 047 7 073 djn 

liczba mieszkaŒ og·ğem 10 194 10 313 10 299 10 372 10 449 10 611 10 678 10 792 10 864 djn 

liczba izb og·ğem 38 187 38 591 39 220 39 582 39 991 40 595 40 963 41 465 41 860 djn 

powierzchnia uŨytkowa mieszkaŒ og·ğem (tys. m2) 718,9 728,6 738,2 746,0 756,1 770,4 779,5 792,7 802,7 djn 

przeciňtna powierzchnia uŨytkowa 1 mieszkania (m2) 70,5 70,7 71,7 71,9 72,4 72,6 73,0 73,5 73,9 djn 

przeciňtna powierzchnia uŨytkowa mieszkania na 1 osobň (m2) 24,0 24,4 23,9 24,3 24,7 25,2 25,7 26,3 26,7 djn 

mieszkania na 1000 mieszkaŒc·w 340,1 345,8 333,2 337,2 341,1 347,2 351,8 357,8 361,9 djn 
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przeciňtna liczba izb w 1 mieszkaniu 3,75 3,74 3,81 3,82 3,83 3,83 3,84 3,84 3,85 djn 

przeciňtna liczba os·b na 1 mieszkanie 2,94 2,89 3,00 2,97 2,93 2,88 2,84 2,80 2,76 djn 

przeciňtna liczba os·b na 1 izbň 0,78 0,77 0,79 0,78 0,77 0,75 0,74 0,73 0,72 djn 

mieszkania w zasobie gminy (komunalne) - 473 - - - 371 - 326 313 djn 

powierzchnia uŨytkowa mieszkaŒ w zasobie gminy (m2) - 20 704 - - - 15 555 - 13 462 12 522 djn 

lokale socjalne w zasobie gminy - 112 - 101 90 89 90 88 90 djn 

powierzchnia uŨytkowa lokali socjalnych w zasobie gminy (m2) - 3 793 - 2 998 2 544 2 545 2 579 2 527 2 566 djn 

mieszkania sprzedane z zasobu gminy - 59 - 41 - 75 - 45 17 djn 

powierzchnia mieszkaŒ sprzedanych z zasobu gminy (m2) - 2 698 - 2 017 - 3 594 - 2 093 728 djn 

budynki mieszkalne w gminie 4 775 4 820 4 880 5 004 5 075 5 146 5 212 5 281 5 342 djn 

Tabela 35. Mieszkania oddane do uŨytkowania w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

mieszkania 82 126 68 78 87 166 79 115 73 66 

izby - - - - - - 433 506 403 353 

powierzchnia uŨytkowa mieszkaŒ (m2) 10 584 10 677 9 713 8 458 11 423 14 914 10 796 13 294 10 109 8 824 

Tabela 36. Kluby sportowe (w tym UKS) w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2010 2012 2014 2016 

kluby 19 14 14 14 12 

czğonkowie 1 176 822 776 1 056 1 093 

ĺwiczŃcy og·ğem 1 006 839 917 1 063 1 117 

ĺwiczŃcy mňŨczyŦni 681 551 625 758 787 

ĺwiczŃcy kobiety 325 288 292 305 330 

ĺwiczŃcy do lat 18 og·ğem 850 672 700 874 850 

sekcje sportowe 24 18 17 19 13 

trenerzy 12 18 19 16 15 

instruktorzy sportowi 35 19 22 22 20 

inne osoby prowadzŃce zajňcia sportowe 3 6 3 4 4 
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Tabela 37. Biblioteki inne niŨ publiczne i ich wykorzystanie w latach 2009-2017 

Cecha 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

biblioteki i filie 3 3 3 3 3 3 3 3 

powierzchnia pomieszczeŒ bibliotecznych (m2) 277 275 267 296 296 296 296 296 

pracownicy 5 6 4 4 4 4 4 4 

ksiňgozbi·r (woluminy) 49 680 30 209 29 535 29 000 28 695 28 635 28 458 28 510  

zbiory specjalne 466 923 923 944 365 365 365 384 

czytelnicy (uŨytkownicy aktywnie wypoŨyczajŃcy) w ciŃgu roku 920 972 645 365 390 977 444 504 

Tabela 38. Biblioteki publiczne i ich wykorzystanie w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

biblioteki i filie 8 8 8 8 8 8 8 9 9 9 

pracownicy bibliotek 16 16 21 22 21 22 21 22 21 22 

ksiňgozbi·r 80 681 82 823 83 472 83 197 85 105 85 278 82 226 82 720 84 633 83 213 

zbiory elektroniczne  zinwentaryzowane - - - 81 82 82 82 82 82 - 

czytelnicy w ciŃgu roku 5 029 6 258 6 408 6 007 6 852 6 162 6 263 6 293 6 753 6 279 

wypoŨyczenia ksiňgozbioru na zewnŃtrz 107 258 114 496 105 821 102 968 104 814 107 827 112 812 111 883 106 357 103239 

punkty biblioteczne og·ğem 2 2 1 1 1 0 1 1 1 2 

ludnoŜĺ na 1 plac·wkň bibliotecznŃ 2 997 2 983 3 434 3 418 3 404 3 820 3 373 3 016 3 002 2 708 

ksiňgozbi·r bibliotek na 1000 ludnoŜci 2 691 2 776 2 700 2 704 2 777 2 790 2 709 2 742 2 819 2 794 

czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnoŜci 167 209 207 195 223 201 206 208 225 210 

wypoŨyczenia ksiňgozbioru na 1 czytelnika (wol.) 21,3 18,3 16,5 17,1 15,3 17,5 18,0 17,8 15,7 16,4 

komputery w bibliotece og·ğem 29 28 37 43 48 48 47 70 70 77 

komputery w bibliotece dostňpne dla czytelnik·w 14 14 21 24 28 26 26 44 44 49 

Tabela 39. Centra, domy i oŜrodki kultury i ich wykorzystanie w latach 2011-2017 

Cecha 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

og·ğem 1 1 1 1 1 1 1 

imprezy 90 75 94 95 354 89 114 
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uczestnicy imprez 12 435 11 420 22 655 18 384 35 567 27 234 30 741 

liczba uczestnik·w imprez na 1000 mieszkaŒc·w 403 372 741 604 1 177 906 1 028 

grupy artystyczne 3 5 6 10 11 2 15 

czğonkowie grup artystycznych 78 105 93 128 129 26 234 

koğa / kluby / sekcje 13 10 5 6 14 48 42 

czğonkowie k·ğ / klub·w / sekcji 118 427 360 428 532 937 1 197 

Tabela 40. Kina i ich wykorzystanie w latach 2011-2017 

Cecha 2015 2016 2017 

liczba kin 0 1 1 

sale 0 2 2 

miejsca na widowni 0 486 486 

seanse og·ğem 0 1 069 1 069 

seanse filmy produkcji polskiej 0 252 275 

widzowie og·ğem 0 45 484 42 941 

widzowie na filmach produkcji polskiej 0 17 337 16 500 

liczba ludnoŜci na 1 miejsce w kinach 0,00 61,77 61,29 

Tabela 41. Muzea i ich wykorzystanie w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

muzea 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

imprezy oŜwiatowe w muzeach og·ğem 92 25 27 85 34 58 37 27 57 58 

imprezy oŜwiatowe w muzeach na 10 tys. mieszk. 30,6 8,4 8,7 27,6 11,1 19,0 12,1 8,9 19,0 19,4 

zwiedzajŃcy muzea i oddziağy 4 086 3 500 3 372 4 518 4 196 3 658 3 371 4 095 4 250 2 300 

Tabela 42. Dzieci objňte opiekŃ w Ũğobkach i w wieku Ũğobkowym oraz Ũğobki i kluby dzieciňce w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

dzieci w wieku do 3 lat og·ğem 869 900 908 884 878 876 875 815 794 791 

dzieci objňte opiekŃ w Ũğobkach 29 27 24 25 42 61 64 61 59 70 
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odsetek dzieci objňtych opiekŃ w Ũğobkach (%) 3,3 3,0 2,6 2,8 4,8 7,0 7,3 7,5 7,4 8,8 

Ũğobki - - - - 1 1 2 2 2 2 

kluby dzieciňce - - - - 1 1 0 0 0 0 

miejsca og·ğem (z oddziağami i klubami dzieciňcymi) - - - - 65 65 65 65 65 72 

dzieci w ciŃgu roku og·ğem (z oddz, i klubami dziec.) - - - - 86 99 119 111 107 123 

 

Tabela 43. Imprezy masowe w latach 2013-2017 

Cecha 2013 2014 2015 2016 2017 

liczba imprez 5 3 4 5 6 

liczba imprez artystyczno-rozrywkowych 5 3 4 4 5 

liczba imprez interdyscyplinarnych 0 0 0 1 1 

uczestnicy imprez og·ğem 15 000 15 000 15 000 17 100 29 200 

uczestnicy imprez artystyczno-rozrywkowych 15 000 15 000 15 000 16 000 28 000 

uczestnicy imprez interdyscyplinarnych 0 0 0 1 100 1 200 

Tabela 44. Ambulatoryjna opieka zdrowotna w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

ambulatoryjna opieka zdrowotna - porady lekarskie - - - - 226 247 229 812 240 140 231 936 243 093 238773 

podmioty ambulatoryjne - przychodnie og·ğem 8 8 9 14 14 13 13 15 16 18 

podstawowa opieka zdrowotna - porady 140 886 136 921 134 455 138 202 134 109 134 164 141 419 135 419 137 328 136669 

Tabela 45. Apteki i punkty apteczne w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

ludnoŜĺ na aptekň og·lnodostňpnŃ 3 330 3 314 3 434 3 418 3 064 3 056 3 035 3 016 3 002 2 797 

apteki 9 9 9 9 10 10 10 10 10 10 

mgr farmacji 18 21 21 24 22 23 23 23 19 20 

punkty apteczne 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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Tabela 46. Plac·wki socjalizacyjne i wsparcia dziennego dla dzieci i mğodzieŨy w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

plac·wki socjalizacyjne 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

miejsca w plac·wkach socjalizacyjnych og·ğem 35 35 30 30 30 30 30 30 30 30 

wychowankowie plac·wek socjalizacyjnych 64 65 63 53 56 52 46 39 35 32 

plac·wki wsparcia dziennego 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 

miejsca w plac·wkach wsparcia dziennego 100 65 65 65 60 60 53 30 41 43 

korzystajŃcy z plac·wek wsparcia dziennego 91 65 68 57 64 54 48 36 50 53 

wolontariusze w plac·wkach wsparcia dziennego 10 4 1 0 0 4 0 0 0 0 

Tabela 47. Plac·wki stacjonarnej pomocy spoğecznej w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

domy pomocy spoğecznej 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

miejsca 70 75 70 73 73 76 100 100 106 106 

mieszkaŒcy 70 75 70 73 73 76 86 99 106 99 

Tabela 48. Gospodarstwa domowe i osoby korzystajŃce ze Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej w latach 2009-2017 

Cecha 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

gospodarstwa domowe korzystajŃce ze Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej 874 918 876 889 857 846 710 675 djn 

ï w tym poniŨej kryterium dochodowego 474 530 487 556 532 558 466 408 djn 

osoby korzystajŃce ze Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej 2 588 2 490 2 332 2 232 2 210 2 062 1 686 1 570 djn 

ï w tym poniŨej kryterium dochodowego 1 372 1 380 1 224 1 436 1 364 1 385 1 112 931 djn 

zasiňg korzystania ze Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej (%) 8,7 8,1 7,6 7,3 7,2 6,8 5,6 5,2 djn 

ï w tym poniŨej kryterium dochodowego (%) 4,6 4,5 4,0 4,7 4,5 4,5 3,7 3,1 djn 

Tabela 49. KorzystajŃcy i kwoty ŜwiadczeŒ rodzinnych w latach 2008-2017 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

rodziny otrzymujŃce zasiğki rodzinne na dzieci 1 399 1 143 1 041 909 865 818 777 685 707 djn 
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dzieci, na kt·re rodzice otrzymujŃ zasiğek rodzinny 2 451 2 028 1 865 1 647 1 575 1 462 1 386 1 256 1 291 djn 

kwota ŜwiadczeŒ rodzinnych (tys. zğ) 4 679 4 316 4 822 4 454 4 541 4 532 4 316 4 548 5 600 djn 

kwota zasiğk·w rodzinnych z dodatkami (tys. zğ) 3 337 2 896 3 171 2 758 2 683 2 678 2 427 2 234 2 548 djn 

kwota zasiğk·w pielňgnacyjnych (tys. zğ) 874 952 1 031 1 005 1 048 1 112 1 117 1 133 1 119 djn 

 

 

6.7. ZarzŃdzanie 

Tabela 50. Dochody budŨetowe w latach 2008-2017 (w tys. zğ) 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

dochody na 1 mieszkaŒca 2,783 3,039 3,830 4,489 4,034 3,923 4,169 4,250 5,773 5,027 

dochody wğasne 59 388,9 65 182,4 87 152,4 98 552,9 87 361,1 875 03,9 94 334,4 95 781,7 104 881 100 869 

dotacje - 9 263,3 14 064,3 21 782,1 16 289,8 12 404,1 12 801,5 12 056,3 47 413,6 28 309,13 

finan. i wsp·ğfin. progr. i proj. UE - - 3724,9 13 221,8 6 421,3 1 625,9 513,6 453,2 22 964,0 626 187,6 

subwencje og·ğem 15 353,4 16 466,2 17 235,9 18 086,7 20 207,1 20 089,7 19 851,8 20 610,1 21 267,2 21 132,6 

dochody og·ğem 83 586,5 90 911,9 118 452 138 421 12 3858 119 997 126 987 128 448 173 562 150 310 

Tabela 51. Wydatki budŨetowe w latach 2008-2017 (w tys. zğ) 

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

wydatki og·ğem 85 308,7 96 365,4 120 345,9 133 510,2 136 733,9 128 427,9 137 148,6 145 184,4 145 484,5  

wydatki na 1 mieszkaŒca 2 841 3 222 3 892 4 330 4 454 4 199 4 503 4 804 4 839 5 635 

rolnictwo i ğowiectwo 2 268,6 1 346,0 1 321,8 273,1 358,3 351,1 355,5 347,3 376,3 384,6 

energia el., gaz i woda 0,0 1 335,2 1 456,2 1 454,8 1 514,2 1 543,4 1 783,6 1 621,7 1 837,3 1 799,8 

transport i ğŃcznoŜĺ 9 776,7 8 284,8 14 700,3 11 425,2 14 209,5 11 251,6 10 117,7 7 261,8 7 802,6 16 396,4 

gospodarka mieszkaniowa 1 426,3 4 143,0 5 190,7 4 873,6 4 197,7 3 420,9 4 275,9 3 149,6 5 185,5 8 325,9 

dziağalnoŜĺ usğugowa 303,7 133,9 139,4 292,6 68,1 24,2 46,8 30,6 33,5 65,5 

administracja publiczna 10 167,4 11 099,6 12 031,1 12 459,9 15 059,9 12 890,1 13 167,6 13 171,4 14 742,5 15 680,7 

bezp. publ. i ochrona ppoŨ. 1 607,2 1 944,9 2 551,7 1 719,0 2 559,4 1 617,4 1 305,3 1 358,9 1 673,9 2 563,0 
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obsğuga dğugu publicznego 315,1 348,5 412,6 762,6 735,8 873,0 1 079,3 1 175,5 1 453,4 1 321,8 

r·Ũne rozliczenia 1 143,4 1 081,8 887,2 932,0 4 492,2 4 455,2 1 909,5 2 650,2 1 358,9 1 131,0 

oŜwiata i wychowanie 29 503,7 30 543,0 34 484,9 39 053,3 41 495,7 41 567,7 40 382,9 41 131,8 42 874,7 45 094,3 

ochrona zdrowia 1271,8 1 488,6 1 254,1 1 616,2 2 335,3 1 108,2 1 544,7 1366,8 1 618,9 1 526,9 

pomoc spoğeczna 10 921,0 10 775,4 11 729,2 11 431,2 11 551,1 11 843,3 12 136,4 12 173,7 24 803,4 6 222,2 

pozost. zad. polityki spoğecz. 588,7 525,3 743,4 819,7 1 535,1 1 543,8 1 361,1 1135,3 1 172,9 168,0 

edukacyjna opieka wychow. 933,9 1 050,3 1 263,6 1 360,4 1 384,6 1 771,5 1 845,7 1 683,0 1 776,8 1 837,3 

gosp. komunalna i och. Ŝrod. 7 371,6 14 214,0 23 490,4 29 017,7 17 584,7 14 058,0 11 691,6 17 448,3 19 104,0 17 910,7 

kultura i ochr. dziedzictwa 1 611,0 1 604,3 2 093,0 2 957,4 4 607,6 8 512,8 21 383,9 27 585,8 7 103,1 8 923,4 

kultura fizyczna 0,0 0,0  0,0 12 683,3 13 038,1 11 590,2 12 564,6 11 640,1 12 529,8 14 704,1 

wydatki majŃtkowe og·ğem 21 952,1 22 904,5 32 747,5 32 419,1 28 903,7 18 667,1 30 293,9 32 809,2 13 709,4 27 320,6 

wydatki majŃtkowe inwestyc. 19 882,1 18 124,5 22 442,0 17 655,1 28 253,7 17 667,1 30 293,9 32 809,2 13 709,4 27 320,6 

wydat. inwest. w wydat. og·ğ. 23,3 18,8 18,6 13,2 20,7 13,8 22,1  22,6 9,4 16,2 

wydatki bieŨŃce og·ğem 63 356,6 73 461,0 87 598,4 101 091,1 107 830,2 109 760,8 106 854,7 112 375,2 131 775,1 141 158,4 

wydatki bieŨŃce na wynagr. 23 699,5 25 081,9 27 388,4 37 908,7 39 294,9 41 632,3 42 229,2 44 093,3 46 259,8 48 365,3 

wyd. bieŨ. na poch. od wynagr. 4 278,7 4 283,7 4 632,4 6 315,4 6 998,1 7 944,5 7 887,3 8 232,9 8 566,9 8 975,6 

wyd. bieŨ. na materağ. i usğugi 11 437,3 19 128,6 25 925,5 32 398,7 30 601,8 31 148,6 32 705,6 29 780,5 33 530,6 35 590,8 

dotacje og·ğem 10 654,8 11 518,6 13 057,3 4 150,3 4 472,7 5 827,9 5 695,8 5 948,2 8 674,4 9 513,3 

Ŝwiadczenia na rzecz os·b fiz. 9 509,2 9 722,0 11 125,0 10 540,2 10 621,7 10 998,0 11 296,5 10 978,8 22 979,4 27 403,8 

wyd. bieŨ. jedn. budŨetowych 41 721,6 50 714,3 60 103,4 80 729,9 80 716,5 84 572,5 86 718,1 86 213,0 91 999,1 96 876,0 

Tabela 52. Dodatki i zalegğoŜci mieszkaniowe w latach 2008-2017  

Cecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

liczba dodatk·w mieszkaniowych 3 944 3 324 3 504 3 284 3 332 3 486 3 388 2 972 2 537 djn 

wartoŜĺ dodatk·w mieszkaniowych w tys. zğ 532,4 506,0 601,5 558,6 585,0 621,9 613,0 540,8 449,4 djn 

postňpowania eksmisyjne z zalegğoŜci w opğatach za mieszkania - 0 - 0 - 0 - 5 6 djn 

orzeczone sŃd, eksmisje z zalegğoŜci w opğatach za mieszkania - 0 - 1 - 1 - 2 3 djn 

mieszkania z zalegğoŜci w opğatach za mieszkania w zasobie gminy - 116 - 78 - 86 - 147 156 djn 

wysokoŜĺ zalegğoŜci w opğatach za mieszkania w zasobie gminy - 143,0 - 105,1 - 129,2 - 174,0 728,6 djn 
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Tabela 53. Gminne samorzŃdowe jednostki organizacyjne wg PKD 2007 w latach 2009-2017 

Cecha 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

gminne samorzŃdowe jednostki organizacyjne og·ğem 31 35 31 10 10 10 10 10 10 

gminne samorzŃdowe jednostki organizacyjne w sekcji L 0 0 0 1 1 1 1 1 1 

gminne samorzŃdowe jednostki organizacyjne w sekcji O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

gminne samorzŃdowe jednostki organizacyjne w sekcji P 24 27 23 1 1 1 1 1 1 

gminne samorzŃdowe jednostki organizacyjne w sekcji Q 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

gminne samorzŃdowe jednostki organizacyjne w sekcji R 3 4 4 4 4 4 4 4 4 
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7. Analiza strategiczna cech i relacji gminy  

7.1. Analiza SWOT Plus 

W procesie budowy SRGK 2018-2030 zastosowano analizň strategicznŃ SWOT Plus, dostosowa-

nŃ do charakteru jednostek samorzŃdu terytorialnego. W analizie tej wyr·Ũniono: 

- atuty ï najwaŨniejsze, istniejŃce w momencie analizy, wğaŜciwoŜci Gminy Kozienice, kt·re sŃ 

aktywnymi Ŧr·dğami jej rozwoju lub nieaktywnymi, lecz moŨliwymi do zaktywizowania Ŧr·dğami 

tego rozwoju. 

- stymulanty ï aktywne czynniki zewnňtrzne przyczyniajŃce siň do rozwoju Gminy Kozienice.  

- problemy ï istniejŃce w momencie analizy, wğaŜciwoŜci Gminy Kozienice, kt·re sŃ hamulcami 

lub barierami jej rozwoju. 

- destymulanty ï aktywne czynniki zewnňtrzne bňdŃce barierami lub hamulcami rozwoju Gmi-

ny Kozienice. 

- szanse wewnňtrzne ï wyr·ŨniajŃce Gminň Kozienice, majŃce swoje Ŧr·dğo na jej terenie, 

szczeg·lne moŨliwoŜci wykreowania jej nowych atut·w, zdyskontowania istniejŃcych, atut·w, 

rozwiŃzania problem·w, wyeliminowania zagroŨeŒ lub zabezpieczenia siň przed nimi. 

- szanse zewnňtrzne ï najwaŨniejsze, pozytywne czynniki zewnňtrzne, kt·re istniağy w mo-

mencie analizy i mogŃ, po speğnieniu pewnych warunk·w, staĺ siň stymulantami rozwoju Gmi-

ny Kozienice, lub kt·rych zaistnienie w przyjňtym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdo-

podobne, i kt·re mogŃ, po speğnieniu pewnych warunk·w, staĺ siň stymulantami. 

- zagroŨenia wewnňtrzne ï najwaŨniejsze, istniejŃce w momencie analizy, wğaŜciwoŜci Gminy 

Kozienice, kt·re sŃ nieaktywnymi, lecz moŨliwymi do zaktywizowania barierami lub hamulcami 

jej rozwoju, lub sytuacje wysokiego prawdopodobieŒstwa utraty danego atutu, pojawienia siň 

problemu lub utraty stymulanty, wtedy gdy przyczyna znajduje siň na terenie Gminy Kozienice. 

- zagroŨenia zewnňtrzne ï najwaŨniejsze, negatywne czynniki zewnňtrzne, kt·rych zaistnienie 

w przyjňtym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, i kt·re mogŃ staĺ siň desty-

mulantami rozwoju Gminy Kozienice, lub sytuacje wysokiego prawdopodobieŒstwa utraty da-

nej stymulanty, wtedy gdy przyczyna zmiany leŨy poza GminŃ Kozienice. 

W kolejnych 4 tabelach przedstawiono wyniki analizy powyŨszych cech Gminy Kozienice. Rysu-

nek 1 stanowi ilustracjň jej struktury. 
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Rysunek 1. Schemat analizy SWOT Plus Gminy Kozienice 
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Tabela 54. Atuty Gminy Kozienice 

 ATUTY STRATEGICZNE POZOSTAĞE ATUTY 

g
o

s
p
o

d
a

rk
a

 (
b
e

z
 r

o
ln

ic
tw

a
) 

- elektrownia w świerŨach G·rnych k. Kozienic naleŨŃca do Enea Wytwa-

rzanie S.A. co sprawia, Ũe jest to najwiňkszy, stabilny pracodawca i naj-

waŨniejszy podatnik, 

- obecnoŜĺ na terenie gminy, innych niŨ Enea Wytwarzanie S.A. przedsiň-

biorstw, o ponadlokalnym znaczeniu gospodarczym, np. Esselte Poland 

Sp. o.o., Bakoma Bis Sp o.o., Obory Sp. o.o., Sp·ğdzielnia Inwalid·w im. 

Zygmunta Starego w Kozienicach, PKS Sp. o.o., Darfruit Sp. z o.o. i in., 

- duŨa liczba mağych i mikroprzedsiňbiorstw, 

- bogate zasoby leŜne i zr·wnowaŨona gospodarka leŜna. 

- obecnoŜĺ na terenie gminy Zespoğu Szk·ğ Nr 1 im. Legion·w 

Polskich w Kozienicach jako plac·wki ksztağcenia zawodo-

wego, 

- organizacje przedsiňbiorc·w, np. Stowarzyszenie Kupc·w 

i Przedsiňbiorc·w w Kozienicach, 

- stosunkowo wysokie i zr·Ũnicowane kwalifikacje spoğeczno-

Ŝci lokalnej,  

- zasoby piask·w (niewykorzystywane). 

lo
k
a
liz

a
c
ja

 i
 k

o
m

u
n

ik
a

c
ja

 - poğoŨenie w stosunkowo niewielkiej odlegğoŜci od duŨych miast: Warsza-

wy, Radomia, Lublina,  

- poğoŨenie w bezpoŜrednim sŃsiedztwie Wisğy, w Dolinie środkowej Wisğy, 

- poğoŨenie na trasie przemysğowej linii kolejowej nr 76, 

- poğoŨenie na trasie dr·g krajowych nr 48 i nr 79 stanowiŃcych waŨne ko-

rytarze tranzytowe. 

- status Kozienic jako miasta powiatowego i wynikajŃca z tego 

lokalizacja  w Kozienicach instytucji powiatowych, 

- stosunkowo niewielka odlegğoŜĺ od lotnisk miňdzynarodo-

wych, 

- bezpğatna komunikacja wewnŃtrzmiejska. 

p
r
z
e
s
t
r
z
e
Œ

 

- tereny inwestycyjne obok zarzŃdzanej przez Enea Wytwarzanie S.A. elek-

trowni w świerŨach G·rnych umoŨliwiajŃce jej dalszy rozw·j, 

- tereny, kt·re mogŃ zostaĺ przygotowane prawnie i infrastrukturalnie pod 

nowŃ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ. 

- korzystne dla budownictwa warunki fizjograficzne - wysoka 

noŜnoŜĺ i niewielkie zr·Ũnicowanie poziom·w grunt·w, 

- wysoki poziom estetyki czňŜci zurbanizowanych obszar·w 

gminy. 
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 ATUTY STRATEGICZNE POZOSTAĞE ATUTY 
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- dobrze rozwiniňta przestrzennie sieĺ dr·g wewnňtrznych i ğŃczŃcych gminň 

z otoczeniem, a takŨe co najmniej dobry stan techniczny wiňkszoŜci z nich, 

- wysoka dostňpnoŜĺ infrastruktury wodociŃgowej i potencjağ ujňĺ wody, 

- wysoka dostňpnoŜĺ infrastruktury kanalizacji sanitarnej oraz potencjağ 

oczyszczalni Ŝciek·w, 

- wysoka dostňpnoŜĺ infrastruktury elektroenergetycznej, w tym wysokiego 

napiňcia, a takŨe potencjağ zasilania, 

- dostňpnoŜĺ sieci gazowej na terenie czňŜci gminy, w tym w Kozienicach, 

a takŨe potencjağ dostaw gazu, 

- rozwiniňty system selektywnej zbi·rki i gospodarki odpadami komunalnymi. 

- urzŃdzenia fotowoltaiczne w 86 gospodarstwach domowych 

ï jako wzorzec do naŜladowania, 

- zmodernizowana Ciepğownia Kozienickiej Gospodarki Ko-

munalnej Sp. z o.o., 

- gminne punkty kontroli jakoŜci powietrza, 

- nowe pojazdy do transportu odpad·w komunalnych, 

- Punkt Selektywnej Zbi·rki Odpad·w Komunalnych. 

s
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- liczne, zr·Ũnicowane rodzajowo i nowoczesne obiekty sportowo-

rekreacyjne, 

- bogata oferta usğug i wydarzeŒ sportowo-rekreacyjnych, 

- wysoki poziom zaangaŨowania czňŜci spoğecznoŜci lokalnej, zwğaszcza 

ludzi mğodych, w uprawianiu sportu i aktywnej rekreacji. 

- liczne organizacje pozarzŃdowe dziağajŃce w sferze sportu 

i rekreacji, 

- subregionalny efekt promocyjny gminy uzyskiwany dziňki 

bogatej ofercie usğug sportowych i rekreacyjnych. 
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 ATUTY STRATEGICZNE POZOSTAĞE ATUTY 
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- Samodzielny Publiczny Zesp·ğ Zakğad·w Opieki Zdrowotnej w Kozieni-

cach (Szpital Powiatowy), 

- Samodzielny Publiczny Zakğad Opieki Zdrowotnej "Przychodnie Kozienic-

kie" oraz inne plac·wki lecznictwa otwartego, 

- peğne zabezpieczenie podstawowej i znaczne specjalistycznej opieki 

zdrowotnej. 

- programy profilaktyczne i terapeutyczne realizowane przez 

gminň, SPZOZ ĂPrzychodnie Kozienickieò oraz inne plac·w-

ki, a takŨe ich bezpoŜrednie wsparcie udzielane tym jed-

nostkom w realizacji ww. program·w. 
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- rozwiniňta sieĺ gminnych szk·ğ podstawowych wraz z ich bazŃ materialnŃ, 

- szeroki zakres i wysoka jakoŜĺ usğug edukacyjnych i im towarzyszŃcych 

w gminnych plac·wkach oŜwiatowych, 

- wysokie kwalifikacje nauczycieli, 

- przedszkola gminne i wysoka dostňpnoŜĺ i jakoŜĺ Ŝwiadczonych w nich 

usğug opiekuŒczych oraz im towarzyszŃcych. 

- realizacja projekt·w unijnych w gminnych plac·wkach oŜwia-

towych, 

- bogata oferta szkolnych zajňĺ pozalekcyjnych dla dzieci 

i mğodzieŨy, 

- wysoki priorytet edukacji w polityce finansowej gminy,  

- Uniwersytet Trzeciego Wieku w Kozienicach dziağajŃcy w 

ramach Kozienickiego Domu Kultury im. Bogusğawa Klim-

czuka. 
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 ATUTY STRATEGICZNE POZOSTAĞE ATUTY 
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- Centrum Kulturalno-Artystyczne (jako obiekt), 

- Kozienicki Dom Kultury im. B. Klimczuka, 

- Biblioteka Publiczna Gminy Kozienice im. ks. Franciszka SiarczyŒskiego, 

- bogata oferta i wysoki poziom usğug i wydarzeŒ kulturalno-rozrywkowych, 

- organizacja znanych w subregionie imprez o charakterze promocyjno-

kulturalno-rozrywkowym, 

- Muzeum Regionalne w Kozienicach im. prof. T. Mikockiego. 

- osoby i org. pozarzŃdowe aktywnie dziağajŃce w kulturze, 

- bogata, materialna i niematerialna wielokulturowa spuŜcizna 

historyczna, 

- obiekty zabytkowe,  

- zaangaŨowanie mieszkaŒc·w w pielňgnowanie tradycji i za-

chowanie spuŜcizny kulturowej, 

- bogate zasoby przedmiot·w kultury materialnej stanowiŃce 

wğasnoŜĺ mieszkaŒc·w. 

ro
ln
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- obszerne zasoby uŨytk·w rolnych o glebach z wysokimi klasami bonita-

cyjnymi, 

- grupa wysokotowarowych gospodarstw rolnych, wyposaŨonych w nowo-

czesny sprzňt, prowadzonych przez mğodych, energicznych rolnik·w, 

- lokalne przetw·rstwo rolne (kapusta, og·rki i in.). 

- wieloletnie tradycje rolnicze, zwğaszcza w zakresie produkcji 

warzyw i owoc·w miňkkich oraz hodowli trzody; 

- duŨa liczebnoŜĺ gospodarstw rolnych: ich produkcja rolna; 

dobry stan ekonomiczny wiňkszoŜci z nich. 
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 ATUTY STRATEGICZNE POZOSTAĞE ATUTY 
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- wykwalifikowana, zaangaŨowana i wystarczajŃca iloŜciowo kadra pracow-

nik·w gminnego systemu pomocy i opieki spoğecznej, 

- dobra wsp·ğpraca gminnego systemu pomocy i opieki spoğecznej z licz-

nymi podmiotami powiatowymi, paŒstwowymi i pozarzŃdowymi,  

- system ŜwiadczeŒ socjalnych, 

- system poradnictwa socjalno-spoğecznego, 

- szeroki zakres ŜwiadczeŒ pomocy i opieki spoğecznej, w tym dla os·b 

starszych, 

- wysoka ranga problem·w spoğecznych w polityce rozwoju prowadzonej 

przez wğadze gminy. 

- dobry poziom rozpoznania lokalnych problem·w i zagroŨeŒ 

spoğecznych,  

- polityka Ŝwiadczenia usğug przez gminne jednostki pomocy 

spoğecznej polegajŃca na Ăwychodzeniu do klientaò, 

- system wykrywania zjawisk patologicznych i zagroŨeŒ zwiŃ-

zanych z patologiami, 

- dziağalnoŜĺ Warsztatu Terapii Zajňciowej w Przewozie przy 

Miejsko Gminnym OŜrodku Pomocy Spoğecznej w Kozieni-

cach, 

- Kozienicka Sp·ğdzielnia Socjalna, 

- rozwiŃzywanie i zapobieganie niekt·rym problemom spo-

ğecznym w oparciu o wsp·ğpracň z organizacjami pozarzŃ-

dowymi. 
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- wysoki poziom bezpieczeŒstwa publicznego, 

- dobrze rozwiniňty system utrzymania porzŃdku i bezpieczeŒstwa publicz-

nego (Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa PaŒstwowej 

StraŨy PoŨarnej, sieĺ Ochotniczych StraŨy PoŨarnych, cağodobowy dyŨur 

Szpitalnego Oddziağu Ratunkowego, Gminny Zesp·ğ ZarzŃdzania Kryzy-

sowego). 

- Ăsystem SMSò powiadamiajŃcy mieszkaŒc·w o zagroŨe-

niach. 
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- stosunkowo wysokie dochody spoğecznoŜci lokalnej i wynikajŃce z tego 

dobre warunki socjalno-bytowe wiňkszoŜci rodzin, 

- silne i aktywne organizacje pozarzŃdowe, 

- dobre warunki funkcjonowania organizacji pozarzŃdowych, 

- rady soğeckie i komitety osiedlowe, 

- aktywnoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w w kreowaniu rozwoju gospodarczego, 

spoğecznego oraz w zakresie ochrony/rozwoju Ŝrodowiska naturalnego, 

- istnienie lider·w spoğecznych z duŨym potencjağem kwalifikacji i prorozwo-

jowych koncepcji, zwğaszcza w zakresie sportu, turystyki, kultury i oŜwiaty. 

- wysoki poziom ŜwiadomoŜci spoğecznoŜci lokalnej w zakre-

sie wğasnych praw, 

- brak konflikt·w na tle narodowoŜciowym, 

- zaangaŨowanie czňŜci mieszkaŒc·w podejmowanie kluczo-

wych decyzji samorzŃdowych,  

- akceptacja spoğecznoŜci lokalnej dla udziağu obywateli in-

nych narodowoŜci w kreowaniu rozwoju spoğeczno-

gospodarczego, 

- gotowoŜĺ czňŜci spoğeczeŒstwa do dziağaŒ wolontarystycz-

nych, 

- patriotyzm lokalny. 

tu
ry
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- Puszcza Kozienicka i jej otulina, 

- bogate zasoby flory i fauny ï cenne siedliska przyrodnicze, 

- sieĺ turystycznych szlak·w pieszych i rowerowych, 

- liczne i wysoce interesujŃce wydarzenia historyczne, kt·re miağy miejsce 

na terenie gminy, w tym o ponadlokalnym znaczeniu, 

- organizacja znanych w regionie imprez o charakterze promocyjno-

turystyczno-rekreacyjnym, 

- Zesp·ğ Pağacowo-Parkowy w Kozienicach, 

- obiekty zabytkowe (np.: Willa A. Bezego, Dworek w stylu 

mazowieckim z 1. poğ. XIX w., Kramy kupieckie z poğ XIX w., 

Cmentarz Ũydowski, KoŜci·ğ parafialny św. KrzyŨa, Kaplica 

pw. Ŝw. Aleksandra, Cmentarz rzymsko-katolicki (poğ. XIX 

w., Zesp·ğ Budynk·w Zgromadzenia S. Franciszkanek, 

Hermenia w Kozienicach i in.), 

- walory krajobrazowe, 

- Muzeum Regionalne w Kozienicach im. prof. T. Mikockiego, 

- gospodarstwa moŨliwe do wykorzystania w agroturystyce. 
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- akceptacja wğadz lokalnych dla koncepcji zarzŃdzania strategicznego, 

- wysoki poziom i dğugookresowa stabilnoŜĺ dochod·w budŨetowych, 

- wysoka zdolnoŜĺ administracji samorzŃdowej do pozyskiwania Ŝrodk·w 

pochodzŃcych z funduszy Unii Europejskiej, 

- wysoki poziom aktywnoŜci i kwalifikacji wğadz lokalnych, pracownik·w 

administracji samorzŃdowej oraz pracownik·w jednostek organizacyjnych 

gminy, 

- ponadprzeciňtne dochody budŨetu gminy w przeliczeniu na jednego 

mieszkaŒca. 

- wysoki poziom kwalifikacji kadr samorzŃdu gminy i jego jednostek oraz 

sp·ğek. 

- partnerska wsp·ğpraca samorzŃdu gminy z Enea Wytwarzanie S.A. 

- partnerska wsp·ğpraca samorzŃdu gminy z samorzŃdem powiatu kozie-

nickiego, 

- skuteczne i efektywne rozwiŃzania organizacyjne stosowane w samorzŃ-

dzie gminy, jak np. wsp·lna obsğuga, finansowa i administracyjno-

organizacyjna jednostek gminy, Ŝwiadczenie usğug w ramach zestandary-

zowanych procedur, stağy monitoring zadowolenia klient·w i in., 

- dobry system komunikacji wğadz z mieszkaŒcami. 

- efekt promocyjny gminy wywoğany obecnoŜciŃ na jej terenie 

elektrowni w świerŨach G·rnych k. Kozienic naleŨŃca do 

Enea Wytwarzanie S.A., 

- dobry system samorzŃdowego wspierania dziağalnoŜci lokal-

nych organizacji pozarzŃdowych, 

- postrzeganie Gminy Kozienice przez otoczenie jako dostat-

niej, dobrze zarzŃdzanej i z dobrymi perspektywami rozwoju, 

- samorzŃdowa, partnerska wsp·ğpraca krajowa, np. w ra-

mach LGD ĂPuszcza Kozienickaò, Zw. Gmin Ziemi Kozienic-

kiej, takŨe zagraniczna, np. z GminŃ ZwiŃzkowŃ Gºllheim 

z Nadrenii Palatynatu (Niemcy), 

- wysoka dostňpnoŜĺ informacji nt. dziağaŒ samorzŃdu gminy, 

- wysokie pozycje w r·Ũnorodnych rankingach samorzŃdo-

wych zdobyte w ostatnich kilkunastu latach, 

- wysoki poziom obsğugi klient·w Urzňdu Miejskiego i innych 

jednostek oraz sp·ğek gminy, 

- status organizacyjno-prawny samorzŃdu lokalnego jako 

gminy miejsko-wiejskiej, 

- ponadlokalny wizerunek (ponadlokalne postrzeganie) gminy 

jako dobrze zarzŃdzanej przez wğadze samorzŃdowe, 

- siedziba wğadz powiatowych na terenie gminy. 
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- wysoka bior·ŨnorodnoŜĺ i naturalnoŜĺ lokalnego Ŝrodowiska przyrodni-

czego, 

- wysoki poziom lesistoŜci gminy oraz mikroklimat kompleks·w leŜnych, 

- bogate zasoby naturalnych zbiornik·w i ciek·w wodnych, 

- prawne formy ochrony przyrody i krajobrazu, 

- dobra jakoŜĺ powietrza (poza nielicznymi obszarami zanieczyszczonymi 

niskŃ emisjŃ podczas niekt·rych okres·w w sezonie zimowym), 

- dobry poziom czystoŜci w·d powierzchniowych i podziemnych, 

- dobry poziom czystoŜci gleb, 

- bogate zasoby w·d podziemnych i powierzchniowych (w tym rzeki: Wisğa, 

ZagoŨdŨonka, Radomka; jeziora: Kozienickie, Opatkowickie; zbiornik Ja-

nik·w; stawy i in.). 

- dofinansowanie przez gminň sterylizacji i kastracji ps·w i ko-

t·w, 

- finansowanie przez gminň usuwania wyrob·w zawierajŃcych 

azbest z posesji i obiekt·w prywatnych. 

- wysoki poziom ŜwiadomoŜci ekologicznej czňŜci spoğeczno-

Ŝci lokalnej. 
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Tabela 55. Stymulanty rozwoju Gminy Kozienice 

STYMULANTY STRATEGICZNE 

- strumienie finansowe ze strukturalnych Ŧr·değ pomocowych (gğ·wnie funduszy UE) trafiajŃce do samorzŃdu gminy, lokalnych przedsiňbiorstw, rol-

nik·w oraz indywidualnie do mieszkaŒc·w, 

- subwencja i dotacje z budŨetu paŒstwa, 

- napğyw wiedzy, innowacji i nowych technologii na teren gminy, 

- stosunkowo wysokie tempo rozwoju i sytuacja gospodarcza kraju pozytywnie wpğywajŃca na lokalne przedsiňbiorstwa i samorzŃd gminy, 

- rosnŃcy krajowy popyt na wytwarzanŃ na terenie gminy energiň elektrycznŃ, 

- stabilny krajowy popyt na wytwarzane na terenie gminy drewno, 

- stabilny krajowy popyt na wytwarzane na terenie gminy produkty rolne,  

- programy edukacyjne, promocyjne, restrukturyzacyjne, prewencyjne i modernizacyjne realizowane na terenie gminy przez powiat oraz organy ad-

ministracji wojew·dzkiej i paŒstwowej, 

- drogowy tranzyt komunikacyjny, 

- popyt zewnňtrzny na nieruchomoŜci gruntowe i budowlane znajdujŃce siň na terenie gminy, 

- instrumenty prawno-ekonomiczne, mobilizujŃce do realizacji inwestycji proŜrodowiskowych, 

- pozyskiwanie wiedzy, ze Ŧr·değ ponadlokalnych, przez mieszkaŒc·w gminy. 
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Tabela 56. Problemy Gminy Kozienice 

 PROBLEMY STRATEGICZNE POZOSTAĞE PROBLEMY 
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- niedostosowanie podaŨy do popytu na lokalnym rynku pracy ï jedno-

czesne wystňpowanie zjawisk bezrobocia i braku moŨliwoŜci zatrud-

nienia nowych pracownik·w o poŨŃdanych kwalifikacjach, 

- wysoki udziağ kobiet wŜr·d os·b bezrobotnych,  

- niewystarczajŃca oferta pracy dla mğodzieŨy i os·b powyŨej 50 roku 

Ũycia, 

- niesatysfakcjonujŃcy poziom zarobk·w oferowanych osobom poszuku-

jŃcym pracy, 

- niski poziom wyksztağcenia i kwalifikacji zawodowych wielu bezrobot-

nych, zwğaszcza dğugotrwale bezrobotnych, 

- zjawiska towarzyszŃce bezrobociu: depresje, frustracje, uzaleŨnienia, 

spadek poczucia wğasnej wartoŜci, wzrost przestňpczoŜci i patologia 

rodziny. 

- fakt istnienia bezrobocia w mentalnoŜci czňŜci bezrobotnych ja-

ko dziedziczonego Ăsposobu na Ũycieò i tzw. wyuczona bezrad-

noŜĺ, 

- spadek aktywnoŜci w poszukiwaniu pracy u czňŜci bezrobot-

nych ï przyzwyczajenie do bezrobocia w dğugim okresie,  

- zjawisko pracy Ăna czarnoò z jednoczesnym pobieraniem zasiğku 

dla bezrobotnych lub/i zasiğk·w socjalnych oraz korzystaniem 

z ubezpieczeŒ spoğecznych opğacanych ze Ŝrodk·w publicznych, 

- niski poziom zainteresowania czňŜci bezrobotnych legalnŃ pra-

cŃ, 

- niski poziom zainteresowania czňŜci bezrobotnych zdobyciem 

kolejnego stopnia wyksztağcenia i nowych kwalifikacji zawodo-

wych,  

- wysoki udziağ os·b dğugotrwale pozostajŃcych bez pracy i po-

siadajŃcych niskie kwalifikacje i mağe doŜwiadczenie zawodowe 

w zbiorowoŜci bezrobotnych, 

- bezrobotni Ăukryci w rolnictwieò, nierejestrowani i bez prawa do 

zasiğku, 



ANALIZA STRATEGICZNA CECH I RELACJI GMINY                                     

STRONA 53 Z 214 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOZIENICE NA LATA 2018-2030 

 PROBLEMY STRATEGICZNE POZOSTAĞE PROBLEMY 

p
r
z
e
s
t
r
z
e
Œ

 - dyspersja przestrzenna czňŜci obszar·w zurbanizowanych. - niski poziom estetyki czňŜci obszar·w zurbanizowanych gminy. 

d
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- ujemne saldo migracji, zwğaszcza wskutek migracji zarobkowej i edu-

kacyjnej, w szczeg·lnoŜci ludzi mğodych, wyksztağconych, wysoko wy-

kwalifikowanych i przedsiňbiorczych, 

- wzrost Ŝredniej wieku mieszkaŒc·w gminy, 

- ujemny przyrost naturalny w ostatnich kilku latach, 

- og·lny spadek liczby mieszkaŒc·w gminy. 

- wysoki udziağ mieszkaŒc·w w wieku poprodukcyjnym (obciŃŨe-

nie demograficzne), 

- spadajŃcy wskaŦnik dzietnoŜci. 

s
p

o
rt

  

i 
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 - niski lub zerowy poziom uczestnictwa znacznej czňŜci mieszkaŒc·w 

w sporcie i rekreacji, zwğaszcza mieszkaŒc·w wiejskiej czňŜci gminy. 

- trudnoŜci z dojazdem komunikacjŃ publicznŃ do przedszkola 

w Kozienicach z teren·w wiejskich gminy. 
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- dominacja w gospodarce gminy energetyki i branŨ wobec niej komple-

mentarnych oraz pochodnych, 

- silne ograniczanie moŨliwoŜci rozwoju gospodarczego przez, ponadlo-

kalnie ustanowione, prawne formy ochrony przyrody i krajobrazu (np. 

obszary Natura 2000), 

- niska dostňpnoŜĺ przygotowanych prawnie i zabezpieczonych infra-

strukturalnie teren·w inwestycyjnych, 

- niska skğonnoŜĺ mieszkaŒc·w do przedsiňbiorczoŜci, 

- niski poziom udziağu komercyjnych usğug turystyczno-rekreacyjnych 

w gospodarce mimo potencjağu walor·w turystyczno-rekreacyjnych, 

- niedostatek lokalnych przedsiňbiorstw skupujŃcych i przetwarzajŃcych 

lokalne produkty rolne. 

- niesatysfakcjonujŃca promocja walor·w gospodarczych gminy, 

- niski poziom wiedzy mikroprzedsiňbiorc·w w zakresie moŨliwo-

Ŝci uzyskania wsparcia z funduszy Unii Europejskiej, 

- niski potencjağ Ũeglugi wiŜlanej, zwğaszcza w zakresie transpor-

tu towarowego, 

- mağy areağ wielu gospodarstw rolnych, 

- brak lokalnej grupy producent·w rolnych. 

z
d
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- zbyt niski stopieŒ referencyjny Szpitala Powiatowego (SPZZOZ w Ko-

zienicach), 

- zadğuŨenie Szpitala Powiatowego (SPZZOZ w Kozienicach), 

- brak oŜrodk·w wsparcia typu dziennego dla os·b starszych, 

- niewystarczajŃca dostňpnoŜĺ do lekarzy specjalist·w, 

- niska kultura zdrowotna wielu mieszkaŒc·w, 

- wzrost zachorowaŒ na tzw. choroby cywilizacyjne,  

- niedostatek plac·wek opieki medycznej nad osobami starszymi. 

- wzrost liczby przypadk·w zaburzeŒ psychicznych, 

- brak gminnego programu ochrony zdrowia psychicznego i ogra-

niczony dostňp do opieki psychiatrycznej, 

- niski poziom dostňpnoŜci do usğug rehabilitacyjnych, 

- trudnoŜci w pozyskaniu os·b do prac opiekuŒczych nad oso-

bami starszymi, 

- niedostatek mğodych kadr dla lokalnej podstawowej opieki 

zdrowotnej oraz usğug pielňgniarskich. 
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- niŨ demograficzny w szkolnych grupach wiekowych, 

- brak zaplecza sportowego przy niekt·rych szkoğach gminnych, 

- niesatysfakcjonujŃca liczba miejsc w Publicznym ŧğobku Miejskim w 

Kozienicach, 

- trudnoŜĺ z dojazdem komunikacjŃ publicznŃ do infrastruktury 

sportowo-rekreacyjnej zlokalizowanej w Kozienicach z teren·w 

wiejskich gminy. 

u
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 - alkoholizm, 

- narkomania i uzaleŨnienie od substancji odurzajŃcych in. niŨ narkotyki, 

- niechňĺ uzaleŨnionych do podejmowania i kontynuacji leczenia. 

- obniŨanie siň wieku inicjacji alkoholowej i narkotykowej, 

- niesatysfakcjonujŃcy poziom spoğecznej ŜwiadomoŜci problemu 

uzaleŨnieŒ, w tym przede wszystkim alkoholizmu, 
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 - istnienie spoğecznych barier spoğecznego i gospodarczego funkcjono-

wania os·b niepeğnosprawnych,  

- niedostosowanie czňŜci miejsc i obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej do 

potrzeb os·b niepeğnosprawnych, 

- ograniczone moŨliwoŜci wspierania przez gminň os·b niepeğno-

sprawnych powyŨej 25 roku Ũycia, 

- niewystarczajŃca iloŜĺ mieszkaŒ dostosowanych do potrzeb 

os·b niepeğnosprawnych, 

- niskie wyksztağcenie i aktywnoŜĺ czňŜci niepeğnosprawnych. 
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- wysokie koszty utrzymania mieszkaniowego zasobu gminy, 

- niesatysfakcjonujŃcy stan techniczny niekt·rych, komunalnych budyn-

k·w mieszkalnych, 

- zapotrzebowanie na komunalne lokale mieszkalne przewyŨszajŃce 

moŨliwoŜci jego zaspokojenia, 

- zğy stan techniczny czňŜci zabytkowych budynk·w, budowli 

i mogiğ, 

- braki i zğy stan techniczny mieszkaŒ socjalnych. 
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- brak w peğni zdefiniowanych i stworzonych produkt·w turystycznych 

oraz niesatysfakcjonujŃcy zakres ich marketingu, 

- niewystarczajŃca baza noclegowa, 

- braki w zakresie sieĺ ŜcieŨek i tras rowerowych oraz innej infrastruktu-

ry turystyczno-rekreacyjnej, 

- niski poziom nowoczesnoŜci lokalnej oferty turystycznej. 

- braki w oznakowaniu turystycznym, zwğaszcza wielojňzycznym  

- brak obszaru peğniŃcego jednoczeŜnie funkcje lokalnego cen-

trum rozrywki i miejsca spňdzania wolnego czasu, 

- niskie zainteresowanie kapitağu prywatnego inwestowaniem 

w turystykň w gminie, 
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- zbyt niski poziom wiedzy mieszkaŒc·w na temat postňpowania w sytu-

acjach kryzysowych, 

- zdarzenia drogowe zwiŃzane z tranzytem na drogach krajowych prze-

biegajŃcych przez gminň, 

- zdarzenia drogowe zwiŃzane z lokalnym ruchem samochodowym, 

- agresja i przemoc, w tym cyberprzemoc wŜr·d dzieci i mğodzieŨy. 

- przypadki przestňpstw przeciwko zdrowiu i mieniu. 

- niszczenia mienia publicznego i prywatnego (wandalizm), 

- zakğ·canie porzŃdku publ. zwiŃzane z naduŨywaniem alkoholu, 

- przemoc w rodzinie, 

- brak umiejňtnoŜci prawidğowego funkcjonowania dzieci i mğo-

dzieŨy oraz dorosğych w Ŝrodowisku cyfrowym, w szczeg·lnoŜci 

w Ŝrodowisku tzw. nowych medi·w, 

- bezdomne zwierzňta (koty, psy), 

- szkody wyrzŃdzane przez dziki, bobry i inne dzikie zwierzňta 

i problemy organiz.-finansowe zw. z wypadkami z ich udziağem. 
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- brak mostu drogowo-kolejowego na WiŜle w sŃsiedztwie Kozienic, 

- brak obwodnicy Kozienic i zwiŃzane z tym uciŃŨliwoŜci tranzytu, 

- niedostateczny stan techniczny czňŜci dr·g krajowych, wojew·dzkich 

i powiatowych znajdujŃcych siň na terenie gminy oraz czňŜci infrastruk-

tury okoğodrogowej, 

- ograniczenia w szerokopasmowym dostňpie do Internetu, 

- braki i zğy stan techniczny znacznej czňŜci urzŃdzeŒ melioracji gğ·wnej 

i szczeg·ğowej (w tym infrastruktury hydrotechnicznej), 

- braki i zğy stan techniczny infrastruktury technicznej sğuŨŃcej gospodar-

ce wodami powierzchniowymi, w tym w zakresie zabezpieczeŒ prze-

ciwpowodziowych, 

- brak sieci gazowej w czňŜci gminy, 

- brak lokalnej, gminnej komunikacji publicznej ğŃczŃcej Kozienice z po-

zostağymi miejscowoŜciami gminy, 

- zbyt dğugi czas dojazdu do Warszawy Ŝrodkami komunikacji publicznej 

i samochodami prywatnymi. 

- niedostateczna liczba miejsc parkingowych w Kozienicach, 

- zğy stan techniczny i braki w zakresie monitoringu wizyjnego, 

- brak kolejowych poğŃczeŒ pasaŨerskich, 

- niedostosowanie rozkğadu jazdy lokalnej komunikacji publicznej 

do godzin pracy czňŜci przedsiňbiorstw, 

- niewielkie zainteresowanie przyğŃczaniem siň do sieci cieplnej 

przy jednoczesnych rezerwach mocy Ciepğowni Kozienickiej 

Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o., 

- wymagajŃcy modernizacji stan techniczny linii energetycznych 

Ŝredniego napiňcia, 

- zğy lub wymagajŃcy przebudowy stan niekt·rych sieĺ dr·g 

gminnych i infrastruktury okoğodrogowej, 

- braki w zakresie kanalizacji deszczowej, 

- niesatysfakcjonujŃcy/zğy stan czňŜci dr·g transportu rolniczego, 

- niesatysfakcjonujŃco rozwiniňta sieĺ dr·g i ŜcieŨek rowerowych. 
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- duŨy udziağ wydatk·w budŨetowych na pokrycie koszt·w bieŨŃcych 

Ŝwiadczenia gminnych usğug. 

- dezaktualizacja lub brak miejscowych plan·w zagosp. przestrzennego, 

- wystňpowanie Ădemokracji stronnictw zamiast demokracji terytorialnejò, 

tzn. przedkğadanie interesu grypy politycznej nad interes lokalny. 

- wysoka zmiennoŜĺ paŒstwowych akt·w prawnych regulujŃcych 

dziağalnoŜĺ samorzŃdu lokalnego, 

- nie w peğni rozwiniňte e-usğugi dla mieszkaŒc·w i przedsiňbior-

c·w. 
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- istotne uzaleŨnienie dziağalnoŜci organizacji pozarzŃdowych od Ŝrod-

k·w pochodzŃcych z budŨetu gminy, 

- niski stopieŒ dŃŨenia lokalnych organizacji pozarzŃdowych do pozy-

skania gğ·wnych Ŝrodk·w na swŃ dziağalnoŜĺ ze Ŧr·değ innych niŨ bu-

dŨet gminy,  

- mağa liczba organizacji pozarzŃdowych dziağajŃcych w sferze pomocy 

spoğecznej. 

- niesatysfakcjonujŃca kreatywnoŜĺ organizacji pozarzŃdowych 

w obszarach dziağalnoŜci nie finansowanych z budŨetu gminy, 

- niski poziom wiedzy organizacji pozarzŃdowych na temat moŨ-

liwoŜci i procedur pozyskiwania Ŝrodk·w z funduszy pomoco-

wych w ramach realizacji projekt·w wğasnych, 

- niedostateczny poziom wsp·ğpracy pomiňdzy organizacjami po-

zarzŃdowymi, 

- Ăzamykanie siňò organizacji pozarzŃdowych w gronie czğonk·w. 
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- niski poziom ŜwiadomoŜci ekologicznej znacznej czňŜci mieszkaŒc·w 

gminy, w szczeg·lnoŜci w zakresie segregacji odpad·w, pozostawiania 

odpad·w w miejscach niedozwolonych i milczŃcej akceptacji wobec 

zachowaŒ antyŜrodowiskowych innych czğonk·w spoğecznoŜci lokalnej, 

- niska emisja z indywidualnych palenisk w niekt·rych okresach sezonu 

zimowego, 

- niska dostňpnoŜĺ kosztowa proekologicznych rozwiŃzaŒ energetycz-

nych dla mieszkaŒc·w gminy, 

- konflikty miňdzy sferŃ Ŝrodowiska naturalnego a sferami spoğecznŃ 

i gospodarczŃ gminy, 

- szkodniki niszczŃce drzewostan, 

- zbyt niski poziom segregacji i zagospodarowania odpad·w komunal-

nych i zbyt duŨy udziağ odpad·w biodegradowalnych w tych odpadach. 

- przypadki pylenia popioğ·w podymnicowych, 

- fragmentacja kompleks·w leŜnych i wynikajŃce z tego braki ko-

rytarzy ekologicznych dla zwierzŃt,  

- nielegalne (tzw. dzikie) skğadowiska odpad·w, 

- obecnoŜĺ azbestu w materiağach budowlanych, z kt·rych wyko-

nane sŃ niekt·re obiekty mieszkalne i gospodarcze, 

- zaŜmiecanie teren·w leŜnych przylegğych do osiedli mieszka-

niowych i na trasach przebiegu ŜcieŨek turystycznych,  

- zaŜmiecanie zbiornik·w wodnych, 

- wysoka zmiennoŜĺ paŒstwowych akt·w prawnych regulujŃcych 

ochronň i wykorzystanie zasob·w Ŝrodowiska, 

- niewğaŜciwe stosowanie Ŝrodk·w ochrony roŜlin w rolnictwie 

i stosowanie Ŝrodk·w niedopuszczonych do uŨytku w Polsce. 
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- nie w peğni zaspokojone i rosnŃce potrzeby w zakresie dziennej opieki 

dla os·b starszych, 

- utrwalanie siň zjawisk wykluczenia spoğecznego czňŜci mieszkaŒc·w, 

- pauperyzacja czňŜci mieszkaŒc·w i dochodowe rozwarstwienie spo-

ğeczne, 

- atomizacja, nietrwağoŜĺ i dysfunkcyjnoŜĺ czňŜci rodzin, 

- bierna postawa wielu beneficjent·w gminnego systemu pomocy i opie-

ki spoğecznej ï brak inicjatyw i zaangaŨowania w zmiany Ũycia prywat-

nego i zawodowego prowadzŃce do uniezaleŨnienia od ŜwiadczeŒ 

spoğecznych, 

- postawy roszczeniowe czňŜci spoğecznoŜci lokalnej wywoğane wysokim 

poziomem usğug publicznych, w tym w zakresie pomocy i opieki spo-

ğecznej oraz szerokŃ akcjŃ finansowego wspierania przez samorzŃd 

inicjatyw publicznych, 

- wzrost og·lnego zapotrzebowania na bezpğatne lub niskopğatne usğugi 

spoğeczne, 

- niski poziom ŜwiadomoŜci obywatelskiej i postaw obywatelskich zna-

czŃcej czňŜci mieszkaŒc·w gminy, 

- mağy udziağ wolontariatu w rozwiŃzyw. problem·w spoğecznych, 

- tzw. dziedziczenie biedy, 

- przypadki niedoŨywienia wymagajŃcego interwencji gminy,  

- niski poziom zaangaŨowania spoğecznego (postawy bierne, za-

chowawcze, negatywne) duŨej czňŜci mieszkaŒc·w gminy, 

- niskie zainteresowanie grupami samopomocowymi, 

- niechňĺ czňŜci mieszkaŒc·w do korzystania z gminnych usğug 

i  ŜwiadczeŒ zmierzajŃcych do poprawy ich stanu zdrowia, sy-

tuacji rodzinnej, osobistej, zawodowej i materialnej,  

- niewydolnoŜĺ wychowawcza czňŜci rodzic·w, w tym brak czasu 

rodzic·w dla dzieci,  

- wymagajŃce wsparcia materialnego rodziny wielodzietne, 

- tzw. eurosieroctwo, 

- wystňpowanie zap·ŦnieŒ edukacyjnych wŜr·d uczni·w,  

- brak poczucia wsp·lnoty samorzŃdowej wŜr·d mieszkaŒc·w, 

- zanikanie wiňzi spoğecznych, 

- bezdomnoŜĺ. 
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Tabela 57. Destymulanty rozwoju Gminy Kozienice 

DESTYMULANTY 

- migracyjne ĂprzyciŃganieò mieszkaŒc·w gminy przez Warszawň, Radom, Lublin i Ğ·dŦ oraz inne duŨe oŜrodki miejskie, w tym r·wnieŨ zagranicz-

ne, 

- zmiennoŜĺ, zğoŨonoŜĺ i restrykcyjnoŜĺ przepis·w prawa (m. in. w zakresie dziağalnoŜci gospodarczej, oŜwiaty, finans·w samorzŃdowych, partner-

stwa publiczno-prywatnego), 

- niewystarczajŃce finansowanie przez NFZ usğug diagnostycznych i terapeutycznych, 

- regulacje prawne ograniczajŃce moŨliwoŜci prewencji i rozwiŃzywania problem·w spoğecznych, 

- regulacje prawne skutkujŃce wzrostem poziomu koszt·w pracy, 

- wysoki i rosnŃcy poziom paŒstwowych obciŃŨeŒ fiskalnych i parafiskalnych, 

- przekazywanie samorzŃdom przez wğadze paŒstwa coraz to nowych zadaŒ publicznych do realizacji, bez zabezpieczenia wystarczajŃcych Ŧr·değ 

ich finansowania, 

- powodowanie przez ponadlokalny tranzyt drogowy na drogach krajowych zanieczyszczenia powietrza i hağasu, a takŨe obniŨenia poziomu bezpie-

czeŒstwa drogowego, 

- niewystarczajŃce dochody samorzŃdu powiatowego w stosunku do potrzeb realizacji zadaŒ powiatowych, co wynika z niedoskonağoŜci rozwiŃzaŒ 

prawnych regulujŃcych dziağalnoŜĺ samorzŃd·w powiatowych, 

- wypieranie lokalnej, tradycyjnej kultury przez ponadlokalnŃ, zunifikowanŃ kulturň masowŃ (czňsto globalnŃ), 

- przejmowanie ponadlokalnych, zunifikowanych postaw, poglŃd·w, zwyczaj·w, obyczaj·w i pragnieŒ wywoğujŃce utratň toŨsamoŜci lokalnej miesz-

kaŒc·w, 

- napğyw obecnych ponadlokalnie, biernych, roszczeniowych i skrajnie konsumpcyjnych postaw Ũyciowych, wzorc·w nieuczciwoŜci, egoizmu, obo-

jňtnoŜci, gğňbokiej nieufnoŜci, omijania i wykorzystywania prawa niezgodnie z intencjŃ prawodawcy itp., 
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DESTYMULANTY 

- ponadlokalna konkurencja dla wytwarzanych w gminie produkt·w przemysğowych, adresowanych dla ponadlokalnych odbiorc·w, 

- ponadlokalna konkurencja dla wytwarzanych w gminie produkt·w rolnych, adresowanych dla ponadlokalnych odbiorc·w, 

- ponadlokalna konkurencja dla Ŝwiadczonych w gminie usğug turystyczno-rekreacyjnych, adresowanych dla ponadlokalnych odbiorc·w, 

- obciŃŨenie lokalnych dochod·w budŨetowych tzw. janosikowym - wpğatami do budŨetu paŒstwa dokonywanej na podstawie ustawy z dnia 13 listo-

pada 2003 r. o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego przez jednostki samorzŃdu terytorialnego, kt·rych dochody z podatk·w przekracza-

jŃ wskaŦniki okreŜlone w tej ustawie. 
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Tabela 58. Szanse wewnňtrzne Gminy Kozienice 
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- skğonnoŜĺ czňŜci wyksztağconych mieszkaŒc·w gminy i subregionu (w 

tym absolwent·w szk·ğ wyŨszych) do trwağego wiŃzania swojej przyszğo-

Ŝci z GminŃ Kozienice. 

- skğonnoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do stağego podnoszenia kwalifikacji, 

- zainteresowanie znaczŃcej czňŜci mieszkaŒc·w gminy rozpoczňciem lub 

intensyfikacjŃ uprawiania sportu lub/i rekreacji, 

- gotowoŜĺ czňŜci beneficjent·w gminnej pomocy spoğecznej do podnosze-

nia swoich kwalifikacji zawodowych i kompetencji Ũyciowych, 

- rozw·j lokalnych organizacji pozarzŃdowych oraz ich oferty wsp·ğpracy 

z samorzŃdem gminy w zakresie kreowania jej rozwoju, 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania aktywnoŜci lokalnych organizacji pozarzŃdo-

wych w rozwiŃzywaniu aktualnych problem·w spoğecznych oraz zabez-

pieczania siň przed zagroŨeniami rozwoju sfery spoğecznej, 

- moda na zdrowy tryb Ũycia, w tym na aktywnoŜĺ fizycznŃ, 

- wzrost udziağu mieszkaŒc·w traktujŃcych uzaleŨnienia w kategorii pro-

blemu spoğecznego, 

- finansowa i techniczna moŨliwoŜĺ wykorzystania najnowszych technik te-

lekomunikacyjnych i informatycznych w cağym procesie ksztağcenia dzieci 

i mğodzieŨy. 

- gotowoŜĺ medi·w lokalnych do wsp·ğpracy w rozwiŃzywaniu 

problem·w spoğecznych, 

- gotowoŜĺ niekt·rych mieszkaŒc·w do rozpoczňcia lub inten-

syfikacji dziağaŒ wolontaryjnych na rzecz gminy, 

- wzrost ŜwiadomoŜci spoğecznej, w tym dzieci i mğodzieŨy, co 

do problem·w i zagroŨeŒ wynikajŃcych z uzaleŨnieŒ, 

- zainteresowanie znaczŃcej czňŜci mieszkaŒc·w gminy 

(gğ·wnie ludzi mğodych) rozpoczňciem lub intensyfikacjŃ 

uprawiania sportu lub regularnŃ rekreacjŃ, 

- skğonnoŜĺ mğodzieŨy do udziağu w niestandardowych, nowo-

czesnych przedsiňwziňciach o charakterze kulturalnym, 

sportowym i spoğecznym, 

- wysokie zainteresowanie Ŝrodowisk nauczycielskich podno-

szeniem wğasnych kwalifikacji, 

- pomysğy mieszkaŒc·w majŃce na celu aktywizacjň spoğecznŃ 

gminy, 

- skğonnoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do udziağu w przedsiňwziň-

ciach sğuŨŃcych poprawie estetyki gminy. 
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- rosnŃce zainteresowanie mieszkaŒc·w sprawami Ŝrodowiska naturalne-

go, 

- prawna i finansowa moŨliwoŜĺ finansowego wspierania termomoderniza-

cji mieszkaŒ prywatnych, 

- zainteresowanie mieszkaŒc·w gminy wykorzystaniem proekologicznych, 

oszczňdnych, niskoemisyjnych rozwiŃzaŒ energetycznych we wğasnych 

domach, 

- zmniejszanie siň ujemnego oddziağywania elektrowni 

w świerŨach G·rnych k. Kozienic naleŨŃcej do Enea Wytwa-

rzanie S.A. na Ŝrodowisko w zwiŃzku dalszymi inwestycjami 

proekologicznymi, 

- gotowoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do podnoszenia wğasnej 

ŜwiadomoŜci ekologicznej, 

- gotowoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do udziağu w programach 

wsparcia proŜrodowiskowego, 

- gotowoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w do udziağu w konkursach pro-

ekologicznych, 

- moda na rower jako Ŝrodek codziennej komunikacji, 
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- moŨliwoŜĺ zaangaŨowania szerokich krňg·w spoğeczno-gospodarczych 

w konsekwentnŃ realizacjň strategii rozwoju gminy, 

- konsensus spoğeczny w zakresie cel·w rozwoju gminy uzyskany podczas 

prac nad StrategiŃ Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030. 

- moŨliwoŜĺ skutecznej i efektywnej realizacji fakultatywnych i obligatoryj-

nych zadaŒ gminy we wsp·ğpracy z samorzŃdami sŃsiednich gmin, samo-

rzŃdem powiatu, samorzŃdem wojew·dzkim, innymi instytucjami publicz-

nymi i prywatnymi. 

- moŨliwoŜĺ kontynuacji wsp·ğpracy samorzŃdu gminy z Enea 

Wytwarzanie S.A. na rzecz rozwoju lokalnego, 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania dobrych relacji samorzŃdu gminy 

z lokalnymi przedsiňbiorcami w dziağaniach na rzecz rozwoju 

spoğecznego gminy. 
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- zamiary dalszej rozbudowy elektrowni w świerŨach G·rnych k. Kozienic 

naleŨŃcej do Enea Wytwarzanie S.A., 

- moŨliwoŜĺ podjňcia dziağaŒ zachňcajŃcych Enea Wytwarzanie S.A. do 

podejmowania Ăpozaenergetycznychò przedsiňwziňĺ gospodarczych na 

terenie Gminy Kozienice, 

- zamierzenia inwestycyjne lokalnych podmiot·w gospodarczych, 

- finansowa i techniczna moŨliwoŜĺ dalszego szybkiego rozwoju walor·w 

uŨytkowych gminy decydujŃcych o atrakcyjnoŜci inwestycyjnej gminy, 

- finansowa i techniczna moŨliwoŜĺ rozwoju/umocnienia alternatywnych, 

w stosunku do energetyki konwencjonalnej, podstaw rozwoju gospo-

darczego gminy, 

- prawna i finansowa moŨliwoŜĺ prowadzenia aktywnej samorzŃdowej poli-

tyki gospodarczej, 

- finansowa i organizacyjna moŨliwoŜĺ dalszego ograniczania przez samo-

rzŃd gminy biurokratycznych, spoğecznych i technicznych barier rozwoju 

przedsiňbiorczoŜci lokalnej, 

- aktywnoŜĺ mieszkaŒc·w wiejskiej czňŜci gminy w rozwijaniu dziağalnoŜci 

turystycznej i paraturystycznej, przetw·rstwie lokalnych produkt·w rol-

nych lub runa leŜnego, a takŨe w zakresie rzemiosğa lub rňkodzielnictwa. 

- gotowoŜĺ czňŜci mieszkaŒc·w gminy do podejmowania dzia-

ğalnoŜci gospodarczej na wğasny rachunek, 

- finansowa i organizacyjna moŨliwoŜĺ gospodarczej aktywi-

zacji spoğecznoŜci gminy, 

- wzrost ŜwiadomoŜci mieszkaŒc·w w zakresie uzaleŨnienia 

wğasnej zamoŨnoŜci i zamoŨnoŜci swoich dzieci od dostoso-

wania posiadanego wyksztağcenia do potrzeb rynku pracy, 

wğasnej przedsiňbiorczoŜci, aktywnoŜci zawodowej i postaw 

Ũyciowych, 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania lokalnych autorytet·w rozpozna-

wanych ponadlokalnie w ponadlokalnej promocji gminy i jej 

walor·w. 
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Tabela 59. Szanse zewnňtrzne Gminy Kozienice 
 STRATEGICZNE SZANSE ZEWNŇTRZNE POZOSTAĞE SZANSE ZEWNŇTRZNE 
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- finansowa i techniczna moŨliwoŜĺ inwestowania przez Enea Wytwa-

rzanie S.A., na terenie Gminy Kozienice, w przedsiňwziňcia gospodar-

cze nie zwiŃzane z energetykŃ konwencjonalnŃò,  

- strukturalny wzrost zapotrzebowania gospodarki i spoğeczeŒstwa kraju 

na energiň elektrycznŃ, 

- technologie umoŨliwiajŃce gospodarcze wykorzystanie popioğ·w po-

dymnicowych i produkt·w odsiarczania spalin, a takŨe rozw·j przemy-

sğ·w bazujŃcych na tych technologiach i popytu na ich wyroby, 

- poszukiwanie przez inwestor·w zewnňtrznych atrakcyjnych miejsc do 

inwestowania, 

- technologie sğuŨŃce oddzieleniu i wychwyceniu dwutlenku wňgla ze 

spalin w blokach energetycznych wykorzystujŃcych wňgiel, 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania unijnego system ochrony i promocji wyrob·w 

regionalnych oraz tradycyjnych w rozwoju lokalnego rolnictwa, 

- popyt na ekologiczne produkty ŨywnoŜciowe. 

- nieprzewidywalna sytuacja gospodarcza i polityczna wielu re-

gion·w Ŝwiata ï fakt ten zwiňksza atrakcyjnoŜĺ inwestycyjnŃ 

Polski jako stabilnego, przewidywalnego paŒstwa, 

- proces globalizacji gospodarki, 

- koncepcja klastr·w gospodarczych i oferta funduszy zewnňtrz-

nych wspierajŃcych wsp·ğpracň klastrowŃ, 

- powroty byğych mieszkaŒc·w gminy z emigracji zarobkowej do 

Polski i ich gospodarcze zamiary wykorzystania zgromadzo-

nych oszczňdnoŜci, 

- rozw·j w sŃsiedztwie gminy szkolnictwa zawodowego zwiŃza-

nego z przetw·rstwem drewna, 

- wzrost zapotrzebowania na usğugi pobytowo-opiekuŒcze w oto-

czeniu gminy, 
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- zmiana paŒstwowych rozwiŃzaŒ prawnych w zakr. polityki prorodzin-

nej, zdrowotnej, edukacyjnej, wobec os·b starszych i wykluczonych, 

- rosnŃcy poziom mobilnoŜci Polak·w, 

- poszukiwanie przez mieszkaŒc·w regionu atrakcyjnych miejsc do bu-

dowy wğasnego domu mieszkalnego. 

- rozw·j organizacji pozarzŃdowych o regionalnym i krajowym 

zasiňgu dziağalnoŜci, 

- moŨliwoŜĺ Ŝwiadczenia usğug w zakresie opieki Ũğobkowej 

i przedszkolnej dla mieszkaŒc·w sŃsiednich gmin - zwiňkszania 

ich zainteresowania osiedlaniem siň na terenie gminy Kozienice. 
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- wysoki potencjağ popytu na usğugi turystyczne, rekreacyjne i sportowe 

zgğaszanego przez mieszkaŒc·w aglomeracji warszawskiej, 

- wzrost zainteresowania os·b poszukujŃcych miejsc wypoczynku miej-

scowoŜciami z bogatŃ infrastrukturŃ rekreacyjnŃ i sportowŃ, 

- poszukiwanie przez organizator·w, atrakcyjnych lokalizacji ponadlo-

kalnych, regionalnych, krajowych, a nawet miňdzynarodowych, nowo-

czesnych imprez sportowych, rekreacyjnych itp., 

- zmieniajŃcy siň Ămodel konsumpcyjnyò Polak·w ï m.in. wyraŨajŃcy 

wzrostem zainteresowania zdrowym trybem Ũycia, wypoczynkiem 

i wzrostem wydatk·w na turystykň i rekreacjň, 

- rosnŃcy zagraniczny i krajowy popyt na nowoczesne, niekonwencjo-

nalne usğugi turystyczne i paraturystyczne, na turystykň i rekreacjň 

weekendowŃ, pieszŃ, rowerowŃ, historycznŃ, hippicznŃ, industrialnŃ, 

przyrodoznawczŃ, na usğugi agroturystyczne i kulturň wiejskŃ. 

- rosnŃcy regionalny popyt na dziağki letniskowe, 

- rosnŃcy popyt na wyroby rzemieŜlnicze i rňkodzielnicze,  

- stabilny poziom popularnoŜci tzw. turystyki sentymentalno-

nostalgicznej oraz religijnej 

- poszukiwanie przez organizator·w nowoczesnych, niekonwen-

cjonalnych imprez ponadlokalnych o charakterze sportowym, 

rekreacyjnym, kulturalnym i turystycznym, atrakcyjnych miejsc 

do ich przeprowadzenia, 

- gotowoŜĺ wğadz gmin sŃsiednich do wsp·ğpracy z gminŃ Kozieni-

ce w zakr. rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych subregionu, 

- budowa obwodnicy G·ry Kalwarii w ciŃgu drogi krajowej nr 79 

skracajŃcej czas dojazdu z Warszawy do gminy Kozienice, 

- popyt na turystykň i rekreacjň zw. z ciekami i zbiornikami wod-

nymi. 
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- rozw·j bezodpadowych i mağoodpadowych technologii energetycz-

nych, wykorzystujŃcych odnawialne Ŧr·dğa energii, 

- potencjalne rozwiŃzanie prawne, w tym regulacje rynkowe, zmniejsza-

jŃce opğacalnoŜĺ indywidualn. inwestycji w odnawialne Ŧr·dğa energii,  

- wzrost wartoŜci surowc·w wt·rnych, 

- nowoczesne technologie ciepğownicze i transferu ciepğa, 

- paŒstwowe programy wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej. 

- rozw·j proŜrodowiskowych dŃŨeŒ samorzŃd·w sŃsiednich, 

- nowe regulacje prawne uwzglňdniajŃce standardy Ŝrodowisko-

we Unii Europejskiej, 

- ewolucja systemu prawnego w kierunku wzrostu opğat za go-

spodarcze wykorzystanie zasob·w Ŝrodowiska naturalnego, 
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- strategie i programy paŒstwowe przewidujŃce kluczowe inwestycje o 

pozytywnym wpğywie na gospodarkň gminy, np. plany budowy Central-

nego Portu Lotniczego, Via Carpatia, 

- strategie i programy paŒstwowe przewidujŃce rozw·j transportu rzecz-

nego z wykorzystaniem Wisğy, 

- rozw·j elektromobilnoŜci oraz strategie i programy paŒstwowe przewi-

dujŃce jej wspieranie, 

- oferta krajowych i transgranicznych (Unia Europejska, okres progra-

mowania 2014-2020) tzw. instytucji i program·w pomocowych, doty-

czŃca wsparcia pozamaterialnego i materialnego: samorzŃd·w i innych 

podmiot·w publicznych, podmiot·w gospodarczych, organizacji poza-

rzŃdowych, lokalnych grup dziağania, wğaŜcicieli gospodarstw rolnych 

oraz os·b fizycznych, w szczeg·lnoŜci w zakresie: innowacyjnoŜci, 

rozwoju kapitağu ludzkiego, rozwoju kapitağu spoğecznego, rozwoju in-

frastruktury technicznej, rozwoju infrastruktury spoğecznej, podnosze-

nia poziomu bezpieczeŒstwa publicznego oraz ochrony Ŝrodowiska, 

- integracja Polski z UniŃ EuropejskŃ ï dostňpnoŜĺ rynk·w zbytu, swo-

bodny przepğyw ludzi, usğug, towar·w i kapitağu, 

- nowe technologie bezprzewodowego dostňpu do Internetu, 

- nowe technologie i urzŃdzenia techniczne mogŃce rozszerzyĺ zakres 

lub podnieŜĺ skutecznoŜĺ i efektywnoŜĺ dziağalnoŜci samorzŃdu Gminy 

Kozienice, podmiot·w gospodarczych oraz innych organizacji i instytucji. 

- rozw·j Internetu, technologii i usğug teleinformatycznych oraz 

kultury spoğeczeŒstwa informacyjnego, 

- nowoczesne techniki i Ŝrodki promocji zwiŃzane ze Ŝrodkami 

masowego przekazu, 

- moŨliwoŜĺ korzystania mieszkaŒc·w i podmiot·w gospodar-

czych ze specjalistycznych i zaawansowanych usğug spoğecz-

nych i gospodarczych oferowanych przez podmioty dziağajŃce 

w Warszawie, Radomiu, Lublinie i Ğodzi, 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania lokalnych parlamentarzyst·w w po-

nadlokalnym lobbingu na rzecz spoğecznoŜci lokalnej, 

- spoğeczne, gospodarcze i Ŝrodowiskowe, prorozwojowe przed-

siňwziňcia realizowane w ramach Lokalnej Grupy Dziağania 

ĂPuszcza Kozienickaò. 
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- moŨliwoŜĺ wykorzystania doŜwiadczeŒ i dobrych praktyk w zakresie 

zarzŃdzania rozwojem lokalnym innych gmin, 

- moŨliwoŜĺ wykorzystania najnowszych osiŃgniňĺ nauk z zakresu za-

rzŃdzania publicznego, gospodarki komunalnej, interwencjonizmu sa-

morzŃdowego, marketingu przestrzeni itp. w kreowaniu rozwoju gminy, 

- korzystna dla gminy zmiana w zakresie tzw. janosikowego - wpğaty do 

budŨetu paŒstwa dokonywanej na podstawie ustawy z dnia 13 listopa-

da 2003 r. o dochodach jednostek samorzŃdu terytorialnego przez jed-

nostki samorzŃdu terytorialnego, kt·rych dochody z podatk·w przekra-

czajŃ wskaŦniki okreŜlone w tej ustawie, 

- nowe technologie, kt·re moŨna wykorzystaĺ w realizacji zadaŒ gminy, 

- nowe, sprawdzone w innych samorzŃdach, w tym zagranicznych, sku-

teczne i efektywne metody zarzŃdzania rozwojem lokalnym. 

- moŨliwoŜĺ czerpania przez samorzŃd Gminy Kozienice korzyŜci 

z udziağu gminy w zwiŃzkach, fundacjach, stowarzyszeniach 

i innych organizacjach, 

- koncepcje wspierania rozwoju spoğeczno-gospodarczego su-

bregionu przez ZwiŃzek Gmin Ziemi Kozienickiej, 

- skğonnoŜĺ samorzŃd·w zagranicznych (szczeg·lnie z teren·w 

Unii Europejskiej) do nawiŃzywania i rozwijania wsp·ğpracy 

transgranicznej.  

- ulegajŃca upowszechnieniu idea partnerstwa publiczno-

prywatnego, zmiany rozwiŃzaŒ prawnych jŃ regulujŃcych oraz 

skğonnoŜĺ podmiot·w gospodarczych do podejmowania bizne-

sowej wsp·ğpracy z jednostkami samorzŃdu terytorialnego 

- moŨliwoŜĺ przenoszenia niekt·rych, gminnych inicjatyw spo-

ğecznych o znaczeniu ponadlokalnym na szczebel powiatowy 

i wojew·dzki 

- oferta publicznych plac·wek naukowych w zakresie meryto-

ryczno-informacyjnego wsparcia zarzŃdzania rozwojem lokal-

nym, adresowana do jednostek samorzŃdu terytorialnego, 

- niski poziom koszt·w komercyjnego pozyskania kapitağu uğa-

twiajŃcy samorzŃdom zaciŃganie zobowiŃzaŒ. 
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 - zagroŨenia biotyczne kompleks·w leŜnych. - przenoszenie dziağalnoŜci gospodarczej lokalnych przedsiňbiorstw 

poza obszar gminy. 
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- ryzyko zawodowej i Ũyciowej demotywacji beneficjent·w wskutek 

Ŧle dobranych lub nadmiernych ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej, 

- korzystanie przez beneficjent·w z pomocy spoğecznej mimo nie-

uzasadniajŃcej tego, ich faktycznej sytuacji osobistej i rodzinnej, 

- wzrost bezrobocia, 

- pogğňbienie siň migracji zarobkowej, w szczeg·lnoŜci ludzi mğo-

dych i przedsiňbiorczych, 

- postawy krytyczne i roszczeniowe oraz konflikty spoğeczne 

w przypadku spadku dochod·w gminy, 

- dalszy wzrost Ŝredniej wieku mieszkaŒc·w gminy, 

- spadek dzietnoŜci mieszkaŒc·w gminy, 

- konflikty spoğeczne na tle politycznym, 

- pogğňbianie siň postaw roszczeniowych w spoğecznoŜci lokalnej, 

- pogğňbienie redukcji usğug medycznych Ŝwiadczonych przez Szpi-

tal Powiatowy (SPZZOZ w Kozienicach), 

- dalszy wzrost zachorowaŒ na choroby cywilizacyjne,  

- rozw·j patologii spoğecznych, 

- wzrost liczby rodzin dysfunkcyjnych, 

- pogğňbianie siň spadku zainteresowania rodzin sytuacjŃ najstar-

szych ich czğonk·w, 

- zanikanie ŜwiadomoŜci i wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego 

gminy i regionu, 

- wygasanie identyfikacji mieszkaŒc·w z gminŃ, wŜr·d tych kt·rzy 

dziŜ jŃ posiadajŃ, 

- upowszechnianie siň spoğecznych postaw roszczeniowych, 

- upowszechnianie siň uzaleŨnieŒ,  

- bieda os·b starszych, niepeğnosprawnych i przewlekle chorych, 

- upowszechnianie siň zaŨywania narkotyk·w i picia alkoholu przez 

dzieci i mğodzieŨ, 

- uzaleŨnienia od gier komputerowych, Internetu, hazardu, 

- napiňcia spoğeczna - wynik materialnego rozwarstwienia ludnoŜci, 

- wyg·rowane oczekiwania wobec systemu edukacji ï koniecznoŜĺ 

peğnienia wielu funkcji (ksztağcenie, wychowanie, opieka medyczna, 

rozwiŃzywanie i zapobieganie problemom spoğecznym i in.),  

- utrwalenie siň w ŜwiadomoŜci bezrobotnych, zwğaszcza mğodych, 

zjawiska bezrobocia jako Ăsposobu na Ũycieò. 
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- duŨy spadek dochod·w budŨetowych gminy w przypadku ograni-

czenia moŨliwoŜci czerpania dochod·w podatkowych z obecnoŜci   

elektrowni w świerŨach G·rnych k. Kozienic naleŨŃcej do Enea 

Wytwarzanie S.A., 

- pogorszenie struktury wydatk·w budŨetowych gminy ï wzrost 

udziağu wydatk·w bieŨŃcych i spadek udziağu wydatk·w majŃtko-

wych, 

- konflikty we wğadzach lokalnych o podğoŨu politycznym. 

- spadek efektywnoŜci gospodarki komunalnej wywoğany zamoŨno-

ŜciŃ budŨetu gminy, 

- pogğňbianie siň kosztochğonnoŜci struktur przestrzennych w wyniku 

rozwoju budownictwa indywidualnego, 

- osğabienie  motywacji nauczycieli posiadajŃcych najwyŨsze stopnie 

awansu zawodowego do zdobywania i aktualizacji wiedzy oraz 

zmiany sposob·w prowadzenia zajňĺ. 
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- zagroŨenie poŨarowe wynikajŃce z obecnoŜci duŨych kompleks·w 

leŜnych, szczeg·lnie w okresach suszy, 

- wzrost liczby pojazd·w mechanicznych, a przez to wzrost liczby 

kolizji i wypadk·w komunikacyjnych, 

- wzrost poczucia zagroŨenia przestňpczoŜciŃ. 

- zagroŨenia bezpieczeŒstwa zwiŃzane ze wzrostem populacji zwie-

rzŃt dziko ŨyjŃcych (dziki, bobry, ğosie, wilki i in.), 

- rozw·j przestňpczoŜci narkotykowej, 

- rozw·j nowych form przestňpczoŜci. 
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- zanieczyszczenie Ŝrodowiska, 

- zagroŨenia biotyczne kompleks·w leŜnych. 

- awarie lokalnej oczyszczalni Ŝciek·w, 

- przeciŃŨenie sieci kanalizacyjnej wodami opadowymi, 

- tworzenie Ădzikich wysypisk odpad·wò przez mieszkaŒc·w gminy, 

- spadek poziomu w·d gruntowych. 
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 - kolejne zmiany ustaw i rozporzŃdzeŒ destabilizujŃce warunki 

prawne prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej, Ŝwiadczenia usğug 

publicznych oraz ochrony i wykorzystywania zasob·w Ŝrodowiska 

naturalnego. 

- opuszczenie przez Polskň Unii Europejskiej (obecnie niewielkie, ale 

z tendencjŃ wzrostowŃ, wobec czego konieczne do uwzglňdnienie 

ze wzglňdu na potencjalne konsekwencje). 
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Tabela 61. ZagroŨenia zewnňtrzne Gminy Kozienice 
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- techniczne, naturalne i terrorystyczne zagroŨenia funkcjonowania, zarz. 

przez Enea Wytwarzanie S.A., elektrowni w świerŨach G·rnych k. Kozienic, 

- wzrost pozycji konkurencyjnej gmin sŃsiednich i innych gmin regionu o po-

r·wnywalnym potencjale spoğeczno-gospodarczym, jako potencjalnych 

miejsc lokalizacji Ŝrednich i duŨych inwestycji, 

- wzrost pozycji konkurencyjnej gmin sŃsiednich w zakresie atrakcyjnoŜci tu-

rystyczno-rekreacyjnej, 

- zagroŨenia epizootyczne, w szczeg·lnoŜci afrykaŒskim pomorem ŜwiŒ 

oraz ptasiŃ grypŃ, 

- zagroŨenie wiatroğomami wynikajŃce z obecnoŜci duŨych kompleks·w le-

Ŝnych i wystňpowania silnych wiatr·w, 

- spadek pomocy Unii Europejskiej dla polskiego rolnictwa, 

- rozw·j podmiot·w gospodarczych bňdŃcych konkurentami najwaŨniej-

szych przedsiňbiorstw zlokalizowanych na terenie gminy. 

- zagroŨenie przerwaniem dostaw wňgla do Enea Wytwarza-

nie S.A. w przypadku awaryjnego wyğŃczenia linii kolejowej 

nr 76 z eksploatacji, 

- niekorzystne zmiany prawnych warunk·w funkcjonowania 

energetyki zawodowej, 

- potencjalnie duŨe problemy rolnictwa w przypadku spadku 

popytu na lokalne produkty rolne wynikajŃce z niskiego po-

ziomu jego dywersyfikacji, 

- wzrost konkurencji zagranicznych produkt·w rolnych na 

polskim rynku wewnňtrznym. 
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- napğyw obecnych ponadlokalnie, biernych, roszczeniowych i skrajnie kon-

sumpcyjnych postaw Ũyciowych, wzorc·w nieuczciwoŜci, egoizmu, obojňt-

noŜci, gğňbokiej nieufnoŜci, omijania i wykorzystywania prawa niezgodnie z 

intencjŃ prawodawcy itp. 

- napğyw z ponadlokalnego otoczenia zunifikowanej kultury 

globalnej, powodujŃcej zanik kultury lokalnej i utratň przez 

mieszkaŒc·w toŨsamoŜci terytorialnej, 

- zagroŨenia cyberprzestrzeni, szczeg·lnie wobec dzieci 

i mğodzieŨy. 
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 STRATEGICZNE ZAGROŧENIA ZEWNŇTRZNE POZOSTAĞE ZAGROŧENIA ZEWNŇTRZNE 

s
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- ograniczenie moŨliwoŜci pozyskiwania Ŝrodk·w zewnňtrznych na rozw·j 

gminy, w tym szczeg·lnie pochodzŃcych z funduszy Unii Europejskiej, 

- nakğadanie kolejnych zadaŒ na samorzŃdy lokalne, ponownie bez zapew-

nienia wystarczajŃcego finansowania, 

- niekorzystne dla Gminy Kozienice zmiany uregulowaŒ prawnych w zakre-

sie systemu finansowania jednostek samorzŃdu terytorialnego,  

- brak gotowoŜci do wsp·ğpracy z samorzŃdem gminy ponadlokalnych pod-

miot·w zarzŃdzajŃcych kluczowŃ infrastrukturŃ drogowŃ i kolejowŃ, 

- zaniechanie wdraŨania Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-

2030. 

- dalsze pogğňbienie komplikacji procedur pozyskiwania Ŝrod-

k·w pomocowych z UE, 

- utrata monopolu na wiedzň przez system edukacji ï rozw·j 

Internetu i innych form pozyskiwania informacji, 

- zagroŨenia wynikajŃce z braku sp·jnej, dğugofalowej i sku-

tecznej polityki regionalnej i sektorowej paŒstwa (np. nieod-

powiednia alokacja Ŝrodk·w w ramach program·w regional-

nych). 

w
ie

lo
w

y
m

ia
ro

w
e
 - ponowny kryzys gospodarczy o zasiňgu co najmniej europejskim i wynika-

jŃcy z niego spadek tempa wzrostu gospodarczego kraju, wzrost deficytu 

budŨetu paŒstwa i zwiŃzane z tym ciňcia wydatk·w publicznych, a takŨe 

spadek popytu na wyroby wytwarzane na terenie gminy. 

- powr·t wğadz paŒstwowych do polaryzacyjno-dyfuzyjnego 

modelu rozwoju kraju, 

- wzrost cen noŜnik·w energii, 

- potencjalne, negatywne skutki integracji europejskiej. 
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- zagroŨenie powodziowe, kt·rego Ŧr·dğem jest Wisğa, 

- zagroŨenia komunikacyjne powodowane przez tranzyt komunikacyjny 

w ciŃgu dr·g krajowych przebiegajŃcych przez Kozienice. 

- susze i podtopienia wywoğane przez czynniki pogodowe 

i niewğaŜciwe utrzymanie urzŃdzeŒ melioracji gğ·wnej 

i szczeg·ğowej. 
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 STRATEGICZNE ZAGROŧENIA ZEWNŇTRZNE POZOSTAĞE ZAGROŧENIA ZEWNŇTRZNE 
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 - niszczenie fragment·w ekosystem·w przez osoby spoza gminy wykorzy-

stujŃce je do cel·w turystyczno-rekreacyjnych. 

- awarie ponadlokalnych oczyszczalni Ŝciek·w, 

- tworzenie Ădzikich wysypisk odpad·wò przez przywoŨenie 

i nielegalne pozbywanie siň odpad·w na terenie gminy 

przez osoby spoza jej obszaru. 
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7.2. Analiza relacji strategicznych 

W procesie budowy SRGK 2018-2030 zastosowano r·wnieŨ analizň relacji strategicznych Gminy 

Kozienice, kt·ra jest nowoczesnŃ analizŃ stosowanŃ podczas budowy strategii rozwoju jednostek 

terytorialnych.  

Miňdzy kaŨdŃ gminŃ a jej ponadlokalnym otoczeniem (regionalnym, krajowym, europejskim i glo-

balnym) zachodzi wiele relacji istotnych z punktu widzenia rozwoju tej gminy. UŨywajŃc jednocze-

Ŝnie kryteri·w kierunku tych relacji oraz ich wpğywu na rozw·j gminy, wyr·Ũniĺ moŨna ich cztery 

nastňpujŃce rodzaje: 

Relacje waloryzacji ï sŃ to relacje przebiegajŃce od wewnŃtrz gminy, w kierunku jej ponadlokal-

nego otoczenia, kt·re sŃ korzystne z punktu widzenia jej rozwoju. PolegajŃ one na ponadlokalnej 

waloryzacji wartoŜci, rdzennie lokalnych lub zlokalizowanych (tzn. pierwotnie ponadlokalnych, ale 

pozyskanych i powiŃzanych z wartoŜciami lokalnymi), jak innowacje i pozainnowacyjna wiedza, in-

formacje, elementy kapitağ·w ludzkiego i spoğecznego, skğadniki kultury, mieszkaŒcy, elementy 

Ŝrodowiska przyrodniczego, usğugi i produkty. Ponadlokalna waloryzacja to uzyskiwanie przez nie 

w ponadlokalnym otoczeniu szeroko rozumianej, a wiňc nie tylko materialnej wartoŜci oraz zwiňk-

szanie poziomu ich ponadlokalnego upowszechnienia. WaŨnŃ cechŃ ponadlokalnej waloryzacji 

jest to, Ũe zwykle powoduje uzyskiwanie przez gminň materialnego lub niematerialnego ekwiwa-

lentu waloryzowanej wartoŜci, wykorzystywanego w jego rozwoju. Waloryzacja moŨe przebiegaĺ 

r·wnieŨ bez bezpoŜredniego przenoszenia lokalnych wartoŜci poza gminň. Dzieje siň tak, gdy np. 

lokalnie Ŝwiadczone usğugi (np. turystyczno-rekreacyjne, medyczne, edukacyjne) i lokalne Ŝrodo-

wisko naturalne (np. lasy) sŃ wykorzystywane przez odwiedzajŃcych gminň konsument·w. Po-

Ŝrednio jednak takie przenoszenie nastňpuje. Konsumenci ci, opuszczajŃc gminň, zabierajŃ ze 

sobŃ niematerialne wartoŜci, po kt·re do niej przyjechali, np. wspomnienia, doŜwiadczenia, relacje 

miňdzyludzkie, wiedzň oraz Ănabyteò zdrowie fizyczne i psychiczne. 

Relacje animacji ï sŃ to relacje korzystne dla gminy, przebiegajŃce od ponadlokalnego otoczenia 

do wewnŃtrz ukğadu lokalnego. PolegajŃ one gğ·wnie na oddziağywaniach czynnik·w ponadlokal-

nych na rdzennie lokalne lub zlokalizowane wartoŜci i ich lokalne oraz ponadlokalne powiŃzania. 

BiorŃc pod uwagň ich zasilajŃcy, aktywizacyjny i mobilizacyjny wpğyw, okreŜliĺ je moŨna jako rela-

cje animacji. SŃ to: 

- proste zasilanie przez czynniki ponadlokalne spoğecznych, gospodarczych i Ŝrodowisko-

wych element·w gminy (np. subwencje z budŨetu paŒstwa), 

- inicjowanie lub Ărozruchoweò, czasowe podtrzymywanie, lub impulsowe stymulowanie roz-

woju gminy przez czynniki ponadlokalne. Chodzi zwykle o Ŝrodki finansowe i inne formy 

najczňŜciej materialnego kapitağu, kt·rych transfer do gminy to wynik indywidualnej decyzji 

ponadlokalnego podmiotu wğadzy (np. dotacje z UE, kapitağ firm zewnňtrznych), 
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- modyfikacja spoğecznych, gospodarczych i Ŝrodowiskowych element·w gminy przez czyn-

niki ponadlokalne, skutkujŃca lokalnŃ, korzystnŃ replikacjŃ wartoŜci ponadlokalnych (np.: 

lokalne upowszechnienie ponadlokalnej wiedzy, sztuki), 

- modyfikacja spoğecznych, gospodarczych i Ŝrodowiskowych element·w gminy przez czyn-

niki ponadlokalne, kt·rej efektem sŃ nowe wartoŜci lokalne, czyli lokalne innowacje (np.: 

nowe, lokalne produkty, powstağe przy wykorzystaniu ponadlokalnych technologii), 

- modyfikacja wartoŜci ponadlokalnych przez spoğeczne i gospodarcze elementy gminy 

w nowe wartoŜci lokalne, czyli r·wnieŨ lokalne innowacje (np. wykorzystanie popularnych 

globalnie symboli graficznych w wytwarzaniu lokalnych, tradycyjnych wyrob·w). 

Relacje supresji ï sŃ to relacje przebiegajŃce do wewnŃtrz gminy z jej ponadlokalnego otocze-

nia, kt·re sŃ negatywne dla rozwoju gminy. PolegajŃ one na niekorzystnym modyfikowaniu, redu-

kowaniu lub cağkowitym eliminowaniu wartoŜci lokalnych przez czynniki ponadlokalne. Potencjal-

nie zagroŨone wartoŜci sŃ liczne, np. elementy kapitağ·w ludzkiego i spoğecznego, skğadniki kultu-

ry i historii, elementy Ŝrodowiska, usğugi i produkty i in. Przykğady relacji supresji to napğyw ponad-

lokalnych zanieczyszczeŒ, w·d powodziowych, wypieranie przez ponadlokalne zunifikowane 

technologie lokalnych technologii tradycyjnych i in.). RelacjŃ supresji jest r·wnieŨ nakğadanie na 

gminy przez wğadze ponadlokalne obciŃŨeŒ (ograniczeŒ) forsujŃcych ponadlokalnŃ ĂprzydatnoŜĺò 

gminy i produkt·w jej rozwoju, a takŨe wymuszajŃcych poszanowanie ponadlokalnie respektowa-

nych wartoŜci i przekonaŒ. SŃ to np.: - realizacja paŒstwowych inwestycji na terenie gminy, sğuŨŃ-

cych gğ·wnie lub wyğŃcznie ponadlokalnym beneficjentom, a ograniczajŃcych jej rozw·j, - ustana-

wianie przez wğadze paŒstwowe na ternie gminy prawnych form ochrony przyrody, ograniczajŃ-

cych jej rozw·j gospodarczy. 

Relacje deprecjacji - sŃ to relacje przebiegajŃce od wewnŃtrz gminy w kierunku jej ponadlokal-

nego otoczenia, kt·re sŃ negatywne z punktu widzenia rozwoju lokalnego. PolegajŃ one na nie-

ekwiwalentnej utracie lokalnych wartoŜci na rzecz ponadlokalnego otoczenia. SŃ nimi np.: trwağa 

migracja mieszkaŒc·w gminy, relokacja firm z terenu gminy, wywoŨenie z niej d·br kultury. Do 

omawianych relacji naleŨy r·wnieŨ zaliczyĺ ponadlokalne obciŃŨenia fiskalne, parafiskalne i inne 

daniny publiczne. Dziňki ponadlokalnej redystrybucji czňŜĺ z nich sğuŨy p·Ŧniejszej, ponadlokalnej 

animacji proces·w rozwoju gminy. 

ZarzŃdzanie strategiczne rozwojem lokalnym nie moŨe byĺ obojňtne wobec Ũadnej z po-

wyŨszych relacji. Powinno posiadaĺ 4 nastňpujŃce cechy odpowiadajŃce opisanym wyŨej 

relacjom, kt·rych efektem jest wzmocnienie/wzbudzenie relacji korzystnych z punktu wi-

dzenia rozwoju gminy (waloryzacji i animacji) oraz osğabienie/wygaszenie relacji nieko-

rzystnych (supresji i deprecjacji). Cechy te to: 

Egzogeniczna utylitarnoŜĺ gminnego zarzŃdzania strategicznego rozwojem lokalnym - to po-

szukiwanie w jego ramach moŨliwoŜci ponadlokalnej waloryzacji wartoŜci lokalnych oraz inicjowa-
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nie i wspieranie tej waloryzacji (intensyfikowanie relacji waloryzacji). To r·wnieŨ sprawianie, by 

waloryzacja danej wartoŜci lokalnej implikowağa kolejne relacje tego typu. BezpoŜrednim efektem 

tych dziağaŒ jest zwiňkszenie ponadlokalnego wykorzystania wartoŜci lokalnych i zaspokajanie 

nimi potrzeb zbiorowoŜci ponadlokalnych,  poŜrednim ī  pozyskanie w zamian poŨŃdanych lokalnie 

wartoŜci materialnych i niematerialnych, stanowiŃcych czynniki rozwoju lokalnego. Stymulowaniu 

relacji waloryzacji musi towarzyszyĺ poszukiwanie dla gminy jej Ămiejscò w ponadlokalnych struk-

turach spoğeczno-gospodarczych. Nieprzypadkowe orientowanie jej wzglňdem ponadlokalnego 

otoczenia, zamiast podejmowania chaotycznych, doraŦnych lub horyzontalnych wysiğk·w na rzecz 

rozwoju jej wszystkich, potencjalnych funkcji egzogenicznych. Chodzi zatem o tworzenie koncepcji 

struktury funkcji egzogenicznych gminy, najlepiej dopasowanej do ponadlokalnego, wielowymia-

rowego popytu, a potem o osiŃganie tego dopasowania.  

Neoendogeniczna absorpcyjnoŜĺ gminnego zarzŃdzania strategicznego rozwojem lokal-

nym - to ukierunkowanie go na odpowiednie pozyskiwanie dla gminy materialnych i niematerial-

nych czynnik·w rozwoju lokalnego z ponadlokalnego otoczenia (intensyfikowanie relacji animacji). 

Pozyskiwanie prostego zasilania gminy przez czynniki ponadlokalne jest istotne, ale pozyskiwanie 

czynnik·w ponadlokalnych z jednoczesnym wiŃzaniem ich z wartoŜciami lokalnymi (modyfikowa-

nie element·w ukğadu lokalnego przez czynniki ponadlokalne lub odwrotnie) ma wiňkszy potencjağ 

kreacyjny. W jego wyniku nastňpuje bowiem lokalna replikacja wartoŜci ponadlokalnych lub kre-

acja lokalnych innowacji (nowych wartoŜci lokalnych), trwale zwiŃzanych z gminŃ, a przez to trwa-

le przyczyniajŃcych siň do rozwoju lokalnego. R·wnie waŨne jest pozyskiwanie egzogenicznych 

czynnik·w inicjowania lub Ărozruchowegoò, czasowego podtrzymywania albo impulsowego stymu-

lowania lokalnych proces·w rozwoju. Zapotrzebowanie na takie czynniki dotyczy nie tylko gmin 

zap·Ŧnionych, w kt·rych podstawowe procesy rozwoju trzeba wzbudzaĺ niejako od zera. W gmi-

nach bardziej rozwiniňtych, jak Gmina Kozienice, wystňpuje ono r·wnieŨ, ale dotyczy proces·w 

zaawansowanych, sfer objňtych kryzysem lub wynika z koniecznoŜci pokonania tzw. prog·w roz-

woju. SğuŨŃce temu wzmacnianie lokalnych aktor·w w pozyskiwaniu takich, ponadlokalnych czyn-

nik·w oraz samodzielne ich pozyskiwanie przez gminny system samorzŃdowy realizowane po-

winno byĺ zgodnie z neoendogenicznŃ filozofiŃ. Chodzi o to, by procesy rozwoju lokalnego, uru-

chamiane lub wzmacniane dziňki pozyskanym czynnikom, z czasem, trwale i silnie oparğy siň na 

potencjağach endogenicznych wzbudzonych dziňki nim. 

ProtekcyjnoŜĺ gminnego zarzŃdzania strategicznego rozwojem lokalnym to wykrywanie 

i hamowanie oddziağywania czynnik·w ponadlokalnych na lokalne wartoŜci, kt·re jest niekorzyst-

ne z punktu widzenia rozwoju lokalnego (redukowanie relacji supresji). Dotyczy to gğ·wnie warto-

Ŝci lokalnych, stanowiŃcych strategicznŃ bazň rozwoju funkcji egzogenicznych i endogenicznych 

gminy lub traktowanych przez spoğecznoŜĺ lokalnŃ jako niezbywalne skğadniki jej toŨsamoŜci. Pro-

tekcyjnoŜĺ oznacza zatem przeciwdziağanie czynnikom obiektywnie negatywnym, np. napğywowi 

w·d powodziowych z otoczenia gminy, a takŨe negatywnym subiektywnie, np. wzorcom handlu  
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Rysunek 2. Rodzaje relacji gminy i odpowiadajŃcych im cech gminnego zarzŃdzania strate-

gicznego rozwojem lokalnym (GZSRL)  

 

wielkopowierzchniowego charakterystycznym dla kraj·w wysoko rozwiniňtych. MoŨe siň zatem 

wiŃzaĺ z odrzuceniem napğywajŃcych wartoŜci ponadlokalnych, najczňŜciej globalnych. WŜr·d 

ponadlokalnych czynnik·w ograniczajŃcych rozw·j lokalny sŃ r·wnieŨ takie, kt·re ī  przynajmniej 

w zağoŨeniach ī  forsujŃ uŨytecznoŜĺ gminy i produkt·w jej rozwoju dla zbiorowoŜci ponadlokal-

nych, a takŨe poszanowanie ponadlokalnie powszechnych przekonaŒ. SŃ to m.in. paŒstwowe in-

westycje sğuŨŃce gğ·wnie ponadlokalnym interesom i prawne formy ochrony przyrody wprowadzo-

ne przez paŒstwo na ternie gminy. W ich przypadku protekcyjnoŜĺ nie polega na dziağaniach bez-

poŜrednio obronnych, gdyŨ byğyby one niezgodne z prawem lub nieskuteczne, lecz na przekony-
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waniu wğadz ponadlokalnych do alternatywnych wizji roli danej gminy, grupy gmin lub gmin w og·-

le w ponadlokalnych procesach rozwoju. Jest to forma ponadlokalnego lobbingu na rzecz ponad-

lokalnych polityk rozwoju korzystniejszych lokalnie. IstniejŃ r·wnieŨ ponadlokalne destymulanty 

niepoddajŃce siň w Ũadnemu, lokalnemu wpğywowi. W takich sytuacjach protekcyjnoŜĺ moŨe wy-

raŨaĺ siň w postaci dziağaŒ zmniejszajŃcych skutki tego oddziağywania, jeŜli jest to moŨliwe i za-

sadne z punktu widzenia efektywnoŜci.  

RetencyjnoŜĺ gminnego zarzŃdzania strategicznego rozwojem lokalnym to identyfikowanie, 

zapobieganie i ograniczanie utraty wartoŜci lokalnych na rzecz ponadlokalnego otoczenia (redu-

kowanie relacji deprecjacji). Podobnie jak w protekcyjnoŜci, dotyczy ona najcenniejszych wartoŜci 

lokalnych i oznacza przyjmowanie przez wğadze gminy kontekstualnej, obronnej pozycji wobec 

ponadlokalnego otoczenia. Relacjami deprecjacji sŃ r·wnieŨ ponadlokalne obciŃŨenia fiskalne, 

parafiskalne i inne daniny publiczne. Analogicznie do protekcyjnoŜci, moŨliwa i zasadna wobec 

nich jest tylko retencyjnoŜĺ lobbingowa, zmierzajŃca do rewizji proporcji korzyŜci z rozwoju lokal-

nego przynaleŨnych lokalnym i ponadlokalnym beneficjentom. Dziňki ponadlokalnym mechani-

zmom redystrybucyjnym czňŜĺ z tych obciŃŨeŒ finansowych sğuŨy p·Ŧniejszemu wspieraniu roz-

woju innych gmin. Ponoszenie ich to jedna z r·l ukğad·w lokalnych w ponadlokalnych procesach 

rozwoju. Lobbingowa retencyjnoŜĺ dotyczy zatem gğ·wnie tych obciŃŨeŒ, kt·re sŃ ewidentnie nie-

ekwiwalentne. 

Rysunek 3. Schemat analizy relacji strategicznych Gminy Kozienice 
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Poszczeg·lne relacji gminy i odpowiadajŃce im cechy gminnego zarzŃdzania strategicznego roz-

wojem lokalnym zaprezentowano na rysunku 2. 

KonstruujŃc Strategiň Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 tak konstruowano cele 

strategiczne i operacyjne, a takŨe priorytety i zadania strategiczne aby prowadzone na jej 

bazie zarzŃdzanie posiadağo wyŨej opisane cechy. 

W kolejnych 4 tabelach przedstawiono wyniki analizy powyŨszych relacji charakterystycznych dla 

Gminy Kozienice. Ujňto w nich zar·wno obecny stan tych relacji jak i stan poŨŃdany w perspekty-

wie roku 2030, osiŃgniňty w wyniku zarzŃdzania strategicznego posiadajŃcego wyŨej opisane ce-

chy. Rysunek 3 ilustruje cağŃ, przeprowadzonŃ analizň relacji. 
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Tabela 62. Relacje waloryzacji Gminy Kozienice 

 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE WALORYZACJI STRATEGICZNE, POŧłDANE, DOTYCHCZASOWE I NOWE/ZMODYFIKOWANE RELACJE WALORYZACJI 

s
fe

ra
 g

o
s
p

o
d
a

rc
z
a

 (
w

 t
y
m

 r
o

ln
ic

tw
o

) 

a. wytwarzanie energii elektrycznej o wysokiej 

mocy na rzecz regionalnego i krajowego 

otoczenia, 

b. wytwarzanie produkt·w przemysğowych 

(gğ·wnie o niskim poziomie zaawansowa-

nia technologicznego) na rzecz krajowego  

otoczenia, 

c. wytwarzanie standardowych produkt·w 

rolnych (o gğ·wnie niskiej wartoŜci dodanej) 

na rzecz krajowego otoczenia, 

d. pozyskiwanie surowca drzewnego na rzecz 

regionalnego i krajowego otoczenia, 

e. pozyskiwanie runa leŜnego na rzecz regio-

nalnego i krajowego otoczenia, 

a. wytwarzanie energii elektr. o wysokiej mocy na rzecz regionalnego i krajowego otoczenia, 

b. wytwarzanie innowacyjnych produkt·w przemysğowych, przy wyk. zaawansowanej wiedzy, 

nowoczesnych technologii i wysokich kwalifikacji, na rzecz co najmniej krajowego otoczenia, 

c. wytwarzanie wysoko wyspecjalizowanych, ekologicznych produkt·w rolnych (o wysokiej 

wartoŜci dodanej) na rzecz krajowego i miňdzynarodowego otoczenia, 

d. pozyskiwanie surowca drzewnego na rzecz regionalnego i krajowego otoczenia, 

e. pozyskiwanie runa leŜnego i wytw. z niego wysoko wyspecjalizowanych, ekologicznych, in-

now. produkt·w (o wys. wartoŜci dodanej) na rzecz krajowego i miňdzynarodowego otocz., 

f. Ŝwiadczenie usğug turystycznych w formule 3E (education, entertainment, excitement) o du-

Ũej skali przy ğŃcznym wykorzystaniu, pr·cz walor·w naturalnych, duŨego wolumenu infor-

macji, wiedzy, uczuĺ, emocji, tradycji, historii i toŨsamoŜci w oparciu o nowoczesne techno-

logie, innowacje, wielopodmiotowŃ wsp·ğpracň i sieci. Chodzi tu o nowe wysokodochodowe 

formy turystyki, jak np. questing, zwiedzanie z grami tematycznymi, turystyka muzealna, 

biograficzna, studyjna, kulinarna, kultury ludowej, literacka i filmowa, tanatoturystyka i inne, 

g. Ŝwiadczenie usğug edukacji nieformalnej2 (komplementarnej wobec usğug turystyczno-

rekreacyjnych) i pozaformalnej3 na rzecz odbiorc·w z co najmniej regionalnego otoczenia, 

                                                

2
 Na edukacjň nieformalnŃ skğadajŃ siň dziağania edukacyjne niezinstytucjonalizowane, zwykle incydentalne lub co najwyŨej kr·tkookresowe, wysoce zdywersyfiko-
wane, a przede wszystkim prowadzone samodzielnie przez osobň uczŃcŃ siň i majŃce postaĺ obserwacji, lektury wydawnictw, wizyt muzealnych, recepcji przeka-
z·w medialnych, interakcji z oprogramowaniem, korzystania z zasob·w bibliotek, baz danych i Internetu, udziağu w imprezach masowych, pokazach, happeningach, 
obchodach. 



ANALIZA STRATEGICZNA CECH I RELACJI GMINY                                     

 
STRONA 84 Z 214 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOZIENICE NA LATA 2018-2030 

 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE WALORYZACJI STRATEGICZNE, POŧłDANE, DOTYCHCZASOWE I NOWE/ZMODYFIKOWANE RELACJE WALORYZACJI 

s
fe

ra
 g

o
s
p

. f. Ŝwiadczenie tradycyjnych usğug tur.-rekr. o 

niewielkim wolumenie i wartoŜci na rzecz 

regionalnego, czasem i krajowego otocz. 

h. prowadzenie ponadlokalnego rolniczego handlu hurtowego i poŜrednictwa nandlowegona 

rzecz lokalnego rolnictwa. 

                                                                                                                                                                                                                                           

3
 Edukacja pozaformalna to edukacja mniej regularna niŨ formalna (w oficjalnych szkoğach, uczelniach), kr·tkookresowa, najwyŨej Ŝredniookresowa, o niŨszym po-
ziomie standaryzacji, prowadzona zwykle przez specjalist·w w formie szkoleŒ, kurs·w, lekcji prywatnych itp. i nieprowadzŃca do zmiany formalnego wyksztağcenia. 
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 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE WALORYZACJI STRATEGICZNE, POŧłDANE, DOTYCHCZASOWE I NOWE/ZMODYFIKOWANE RELACJE WALORYZACJI 

s
f
e
r
a
 
s
p
o
ğ
e
c
z
n
a

 

a. ksztağcenie na poziomie Ŝrednim og·lno-

ksztağcŃcym (z programami rozszerzony-

mi), Ŝrednim zawodowym (mechanik, elek-

tryk, ekonomista, gastronom, hotelarz) oraz 

branŨowym (Ŝlusarz, elektryk, sprzedawca) 

na rzecz subregionalnego otoczenia, 

b. Ŝwiadczenie usğug administracji powiatowej 

na rzecz subregionalnego otoczenia, 

c. Ŝwiadczenie usğug sportowo-rekr. i treningo-

wych na rzecz subregionalnego otoczenia, 

d. Ŝwiadczenie usğug lecznictwa zamkniňtego 

na rzecz subregionalnego otoczenia, 

e. Ŝwiadczenie usğug diagnostyki i specjali-

stycznego poradnictwa medycznego na 

rzecz subregionalnego otoczenia, 

f. Ŝwiadczenie usğug kulturalno-artystycznych 

na rzecz subregionalnego otoczenia, 

g. zapewnienie porzŃdku i bezpieczeŒstwa 

publicznego (KPP, KPPSP), 

a. ksztağcenie na poziomie Ŝrednim zawodowym i branŨowym w innowacyjnych zawodach na 

rzecz subregionalnego otoczenia, 

b. Ŝwiadczenie usğug administracji powiatowej na rzecz subregionalnego otoczenia, 

c. Ŝwiadczenie usğug sportowo-rekreacyjnych i treningowych na rzecz subregionalnego oto-

czenia, 

d. Ŝwiadczenie zaawansowanych, wielodziedzinowych usğug lecznictwa zamkniňtego na rzecz 

subregionalnego i czňŜciowo regionalnego otoczenia, 

e. Ŝwiadczenie usğug diagnostyki i specjalistycznego poradnictwa medycznego na rzecz su-

bregionalnego otoczenia, 

f. Ŝwiadczenie usğug kulturalno-artystycznych na rzecz subregionalnego otoczenia, 

g. zapewnienie porzŃdku i bezpieczeŒstwa publicznego (KPP, KPPSP), 

h. sprzedaŨ ponadlokalnym nabywcom nieruchomoŜci pod zabudowň letniskowŃ i mieszkalnŃ, 

i. Ŝwiadczenie usğug pobytowo-opiekuŒczych na rzecz ponadlokalnych klient·w. 

Tabela 63. Relacje animacji Gminy Kozienice 

 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE ANIMACJI STRATEGICZNE, POŧłDANE, DOTYCHCZASOWE I NOWE/ZMODYFIKOWANE RELACJE ANIMACJI 
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 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE ANIMACJI STRATEGICZNE, POŧłDANE, DOTYCHCZASOWE I NOWE/ZMODYFIKOWANE RELACJE ANIMACJI 

s
fe

ra
 g

o
s
p

o
d
a

rc
z
a

 (
w

 t
y
m

 r
o

ln
ic

tw
o

) 

a. nakğady inwestycyjne Enea Wytwarza-

nie S.A. na elektrowniň w świerŨach 

G·rnych k. Kozienic, 

b. intensywny napğyw wiedzy, informacji 

i innowacji do energetyki i umiarkowany 

do produkcji przemysğowej, 

c. napğyw Ŝrodk·w pomocowych pocho-

dzŃcych z funduszy unijnych, trafiajŃ-

cych do lokalnego rolnictwa. 

a. nakğady inwestycyjne Enea Wytwarzanie S.A. na elektrowniň w świerŨach G·rnych k. Kozie-

nic, 

b. intensywny napğyw wiedzy, informacji i innowacji do dziağalnoŜci energetycznej, przemysğowej, 

turystyczno-rekreacyjnej i rolniczej, 

c. napğyw Ŝrodk·w pomocowych pochodzŃcych z funduszy unijnych, trafiajŃcych do lokalnego 

rolnictwa, 

d. nakğady inwestycyjne na infrastrukturň technicznŃ o znaczeniu krajowym i wojew·dzkim 

(szczeg·lnie dr·g i most·w, linii kolejowych i przeciwpowodziowych urzŃdzeŒ hydrotechnicz-

nych) ponoszone przez wğaŜcicieli i zarzŃdc·w tej infrastruktury, 

e. nakğady inwestycyjne inwestor·w zewnňtrznych z branŨ przemysğowych, 

f. nakğady inwestycyjne inwestor·w zewnňtrznych z branŨy turystyczno-rekreacyjnej, 

g. intensywny napğyw wiedzy i kompetencji zawodowych do mieszkaŒc·w gminy. 

s
f
e
r
a
 
s
p
o
ğ
e
c
z
n
a

 

a. stağe, ustawowe zasilenia finansowe ze 

Ŧr·değ centralnych (budŨet paŒstwa, 

NFZ, ZUS i in.) do lokalnych podmiot·w 

publicznych na realizacjň ich usğug publ., 

b. Ŝrodki z funduszy unijnych i innych po-

mocowych przyznawane samorzŃdowi 

gminy lub jego jednostkom/sp·ğkom na 

realizacjň zadaŒ spoğecznych, 

a. stağe, ustawowe zasilenia finansowe ze Ŧr·değ centralnych (budŨet paŒstwa, NFZ, ZUS i in.) 

do lokalnych podmiot·w publicznych na realizacjň ich usğug publicznych, 

b. Ŝrodki z funduszy unijnych i innych pomocowych przyznawane samorzŃdowi gminy lub jego 

jednostkom/sp·ğkom, a takŨe organizacjom pozarzŃdowym na realizacjň zadaŒ publicznych, 
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 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE ANIMACJI STRATEGICZNE, POŧłDANE, DOTYCHCZASOWE I NOWE/ZMODYFIKOWANE RELACJE ANIMACJI 

s
f
e
r
a
 
s
p
o
ğ
e
c
z
n
a

 

c. napğyw wiedzy, informacji i innowacji do 

gminnych podmiot·w ŜwiadczŃcych 

usğugi spoğeczne, 

d. napğyw wiedzy, informacji i innowacji do 

gospodarstw domowych mieszkaŒc·w 

gminy, 

e. napğyw element·w ponadlokalnej kultury 

i rozrywki do mieszkaŒc·w gminy, 

f. napğyw ponadlokalnych imprez sporto-

wych i rekreacyjnych do mieszkaŒc·w 

gminy. 

c. napğyw wiedzy, informacji i innowacji do gminnych podmiot·w ŜwiadczŃcych usğugi spoğeczne, 

szczeg·lnie edukacyjne, energetyczne, komunikacyjne, kulturalno-rozrywkowe, pomocy spo-

ğecznej, medyczne, mieszkaniowe i in., a takŨe do organizacji pozarzŃdowych wsp·ğŜwiadczŃ-

cych te usğugi, 

d. napğyw wiedzy, informacji i innowacji do gospodarstw domowych mieszkaŒc·w gminy, szcze-

g·lnie ekoenergetycznych, komunikacyjnych, telekomunikacyjnych, 

e. intensywny napğyw element·w ponadlokalnej kultury i rozrywki do mieszkaŒc·w i uŨytkowni-

k·w (turyst·w) gminy, tj. koncert·w, wystaw, spotkania autorskie, przeglŃdy, festiwale itp., 

a takŨe inne wartoŜci kulturowe, np. wsp·ğczesne, nowe produkty sztuki, idee i kanony jej two-

rzenia oraz percepcji, 

f. intensywny napğyw ponadlok. imprez sportowo-rekreacyjnych do mieszkaŒc·w gminy i turyst·w. 

g. decentralizacja na poziom gmin prawno-finansowych instrument·w zarzŃdzania rozwojem lo-

kalnym (szczeg·lnie w zakresie edukacji, ŜwiadczeŒ socjalnych, obciŃŨeŒ podatkowych, 

ochrony Ŝrodowiska, gospodarki odpadowej, inwestycji infrastrukturalnych, wspierania przed-

siňbiorczoŜci, partnerstwa publiczno-prywatnego  i in.) oraz wğasnoŜci i innych praw rzeczo-

wych do lokalnych nieruchomoŜci, 

h. napğyw wzorc·w osobowych i postaw spoğecznych budujŃcych kapitağy ludzki i spoğeczny, jak: 

pragnienie samodoskonalenia; aktywne; kreatywne, przedsiňbiorcze podejŜcie do Ũycia; 

otwartoŜĺ na zmiany Ŝrodowiska spoğeczno-gospodarczego; gotowoŜĺ na, a nawet satysfakcja 

w mobilnoŜci zawodowej i spoğecznej; samoksztağcenie toŨsamoŜci lokalnej; patriotyzm lokal-

ny; decentracja interpersonalna, prowadzŃca do zaufania indywidualnego i grupowego; pro-

wadzenie Ũycia prywatnego i zawodowego w oparciu o relacje bilateralne i sieciowe, 
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 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE ANIMACJI STRATEGICZNE, POŧłDANE, DOTYCHCZASOWE I NOWE/ZMODYFIKOWANE RELACJE ANIMACJI 

s
f
e
r
a
 
s
p
o
ğ

. 

 i. inwestycje ponadlokalnych deweloper·w w lokalne budownictwo wielorodzinne, 

j. napğyw nowych mieszkaŒc·w gminy, w szczeg·lnoŜci mğodych, aktywnych gospodarczo i spo-

ğecznie oraz wysoko wyksztağconych, 

k. napğyw ponadlokalnych usğug komunikacyjnych ğŃczŃcych gminň z regionalnym otoczeniem. 

s
fe

ra
 Ŝ
r
o
d
o
w
i
s
k
o
w
a

 

a. napğyw Ŝrodk·w finansowych z funduszy 

unijnych i innych pomocowych do samo-

rzŃdu gminy lub jego jednost-

kom/sp·ğkom na realizacjň zadaŒ pro-

ekologicznych, 

b. napğyw Ŝrodk·w finansowych z funduszy 

unijnych i innych pomocowych do 

przedsiňbiorstw prywatnych na realiza-

cjň inwestycji proekologicznych. 

a. intensywny napğyw Ŝrodk·w finansowych z funduszy unijnych i innych pomocowych do samo-

rzŃdu gminy lub jego jednostkom/sp·ğkom na realizacjň zadaŒ proekologicznych, 

b. intensywny napğyw Ŝrodk·w finansowych z funduszy unijnych i innych pomocowych do przed-

siňbiorstw prywatnych na realizacjň inwestycji proekologicznych. 
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Tabela 64. Relacje supresji Gminy Kozienice 

 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE SUPRESJI PRZYSZĞY, MOŧLIWY DO OSIłGNIŇCIA STAN RELACJI SUPRESJI 

s
fe

ra
 g

o
s
p

o
d
a

rc
z
a

 (
w

 t
y
m

 r
o

ln
ic

tw
o

) 

a. prawne formy ochrony przyrody ustanowione przez podmioty po-

nadlokalne , kt·re ograniczajŃ moŨliwoŜci zainwestowania gospo-

darczego i spoğecznego, 

b. konkurencja dla lokalnych rolnik·w ze strony zagranicznych produk-

cji rolnej, czňsto subsydiowanej i chronionej protekcjonizmem paŒ-

stwowym, 

c. tranzyt w ciŃgu dr·g krajowych przebiegajŃcych przez gminň powo-

dujŃcy zagroŨenia komunikacyjne, przyŜpieszone zuŨycie dr·g oraz 

niskŃ emisjň. 

a. dŃŨenie do istotnej redukcji prawnych form ochrony przyrody, ogra-

niczajŃcych moŨliwoŜci zainwestowania gospodarczego i spoğecz-

nego, nie jest moŨliwe, praktycznie rzecz biorŃc, ani teŨ zasadne. 

Zasoby Ŝrodowiskowe stanowiŃ jeden z podstawowych atut·w 

Gminy Kozienice i sŃ niezwykle cenne przyrodniczo w wymiarze lo-

kalnym, ale r·wnieŨ regionalnym, krajowym i miňdzynarodowym. 

Ich degradacja byğaby sprzeczna z zasadami rozwoju zr·wnowaŨ., 

b. ograniczona konkurencja dla lokalnych rolnik·w ze strony zagra-

nicznych produkcji rolnej dziňki wsparciu ich dziağaŒ na rzecz wğa-

snej konkurencyjnoŜci udzielanemu przez Gminň Kozienice, 

c. znaczŃce ograniczenie zagroŨeŒ komunikacyjnych i niskiej emisji 

powodow. przez tranzyt w ciŃgu dr·g krajowych przebiegajŃcych 

przez gminň poprzez budowň obwodnicy Kozienic przez GDDKiA. 
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a. przyporzŃdkowanie gminom zadaŒ bez zapewnienia finansowych 

moŨliwoŜci ich satysfakcjonujŃcej realizacji, szczeg·lnie w zakresie 

usğug oŜwiatowych, ŜwiadczeŒ socjalnych oraz infrastruktury, 

b. napğyw ponadlokalnych antywzorc·w prowadzenia polityk publicz-

nych, opartych na agresywnej walce miňdzypartyjnej, partyjniactwie, 

nepotyzmie, koteriach itp., 

a. korekty systemu finans·w gminnych znajdujŃ siň poza kompeten-

cjami wğadz gminy, jednak mogŃ one i powinny braĺ udziağ w og·l-

nopolskich, samorzŃdowych inicjatywach na rzecz zmian tego sys-

temu, kt·re mogŃ doprowadziĺ do jego poŨŃdanych zmian, 

b. napğyw ponadl. antywzorc·w prowadzenia polityk publicznych jest 

poza wpğywem gminy, ale skutki tej relacji supresji moŨna i naleŨy 

lokalnie ograniczaĺ przez budowy lokalnego kapitağu spoğecznego, 

szczeg·lnie w zakresie integracji miňdzyludzkiej, zaufania itp., 
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c. ograniczenia, dyspozycje i absencje prawne, zawňŨajŃce i standary-

zujŃce instrumentarium zarzŃdzania rozwojem lokalnym, szczeg·lnie 

w sferach: dziağalnoŜci gospodarczej w sferach uŨytecznoŜci publicz-

nej, pomocy dla przedsiňbiorc·w, ksztağtowania cen usğug komunal-

nych, zam·wieŒ publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego, 

ochrony grunt·w rolnych, gospodarki budŨetowej, planowania i zago-

spodarowania przestrzennego i gospodarowania nieruchomoŜciami, 

d. niekt·re paŒstwowe przepisy ŜwiadczeŒ socjalnych, kt·re pr·cz skut-

k·w pozytywnych, przynoszŃ negatywne, jak np. redukcja lokalnego 

kapitağu ludzkiego jego beneficjent·w (np. kreatywnoŜci, przedsiň-

biorczoŜci, psychicznej witalnoŜci, woli rozwoju osobistego), czasem 

teŨ redukcja kapitağu spoğecznego przez implikowanie dezaprobaty 

u innych mieszkaŒc·w gminy, obserwujŃcych skutki tych przepis·w, 

e. redukcyjny wpğyw samorzŃdu powiatowego wynikajŃcy z systemowej 

sğaboŜci finansowej i prawnej powiat·w, powodujŃcej, Ũe nie sŃ w 

stanie samodzielnie rozwiŃzywaĺ czňŜci tych problem·w subregio-

nalnych, do rozwiŃzywania kt·rych zostağy stworzone, a niekiedy, Ũe 

problemy te wrňcz generujŃ, stajŃc siň barierami rozwoju lokalnego, 

f. przejmowanie przez mieszkaŒc·w, napğywajŃcych z ponadl. otocze-

nia, biernych, roszczeniowych, egoistycznych, nieufnych i konsump-

cyjnych postaw Ũyciowych i powielanie wynikajŃcych z tego wzorc·w 

postňpowania, jak nieuczciwoŜĺ, obojňtnoŜĺ na problemy spoğeczne, 

omijanie i wykorzyst. prawa niezgodnie z intencjŃ prawodawcy itp., 

c. korekty prawa samorzŃdu lokalnego znajdujŃ siň poza kompeten-

cjami wğadz gminy, jednak mogŃ one i powinny braĺ udziağ w og·l-

nopolskich, samorzŃdowych inicjatywach na rzecz tego prawa, kt·-

re mogŃ doprowadziĺ do jego poŨŃdanych zmian, 

d. korekty systemu ŜwiadczeŒ socjalnych znajdujŃ siň poza kompe-

tencjami wğadz gminy, jednak pr·cz dziağaŒ lobbingowych ukierun-

kowanych na wğadze paŒstwowe i majŃcych na celu zmiany tego 

systemu, moŨliwe i poŨŃdane jest lokalne ograniczanie jego nega-

tywnych skutk·w poprzez podejmowanie dziağaŒ kompensujŃcych, 

e. korekty systemu finans·w powiatowych znajdujŃ siň poza kompe-

tencjami wğadz gminy, jednak moŨliwe i poŨŃdane jest lokalne 

ograniczanie jego negatywnych skutk·w poprzez wspieranie dzia-

ğalnoŜci samorzŃdu powiatowego, a takŨe podejmowanie dziağaŒ 

lobbingowych ukierunkowanych na wğadze paŒstwowe i majŃcych 

na celu zmiany wspomnianego systemu, 

f. napğyw ponadlokalnych, negatywnych postaw Ũyciowych znajduje 

siň poza wpğywem wğadz gminy, ale skutki tej relacji supresji moŨ-

na i naleŨy lokalnie ograniczaĺ poprzez dziağania na rzecz budowy 

lokalnego kapitağu ludzkiego oraz spoğecznego, szczeg·lnie po-

przez edukacjň obywatelskŃ itp., 
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g. napğyw i przejmowanie przez mieszkaŒc·w ponadlokalnych, stan-

dardowych postaw, poglŃd·w, zwyczaj·w, obyczaj·w i pragnieŒ, 

a takŨe kultury masowej (czňsto globalnej), zastňpujŃcej ich lokalnŃ 

kulturň, powiŃzanŃ z Kozienicami i wiejskŃ czňŜciŃ gminy, co ğŃcz-

nie powoduje utratň przez mieszkaŒc·w ich toŨsamoŜci terytorial-

nej. 

g. z wielu powod·w napğyw ponadlokalnych wzorc·w osobowych 

i kultury masowej nie moŨe i nie powinien byĺ ograniczany, ale 

moŨliwa i konieczna jest ochrona cennych wzorc·w i kulturowych 

wartoŜci lokalnych, kt·re tworzŃ lokalnŃ toŨsamoŜĺ oraz tradycjň. 

Jest to moŨliwe szczeg·lnie poprzez budowň lokalnego kapitağu 

spoğecznego i ludzkiego, w tym zwğaszcza poprzez edukacjň (tak-

Ũe obywatelskŃ), wspieranie dziağalnoŜci kulturalnej, ochronň dzie-

dzictwa kulturowego i in. 

s
fe

ra
 Ŝ
r
o
d
o
w
i
s
k

. a. ekosupresja zewnňtrzna, degradacja fragment·w ekosystem·w 

przez osoby spoza gminy wykorzystujŃce je do cel·w turystyczno-

rekreacyjnych, a takŨe nielegalnie pozbywajŃce siň odpad·w. 

a. ekosupresja ograniczona do minimum poprzez stağŃ i szczeg·ğowŃ 

kontrolň przestrzegania przepis·w o ochronie Ŝrodowiska, gospo-

darce odpadami, porzŃdku i bezpieczeŒstwie publicznym oraz 

edukacjň w zakresie zachowaŒ i wartoŜci proekologicznych. 
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Tabela 65. Relacje deprecjacji Gminy Kozienice 

 STRATEGICZNE, OBECNE RELACJE DEPRECJACJI PRZYSZĞY, MOŧLIWY DO OSIłGNIŇCIA STAN RELACJI DEPRECJACJI 

s
. 

g
.  

nie stwierdzono 
 

nie stwierdzono 

s
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a
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a. utrata lokalnego kapitağu ludzkiego i spoğecznego, a takŨe material-

nego (mienia, oszczňdnoŜci pieniňŨnych) na rzecz ponadlokalnego 

otoczenia wskutek zarobkowej migracji mieszkaŒc·w, w szczeg·l-

noŜci ludzi mğodych, wyksztağconych, wysoko wykwalifikowanych 

i przedsiňbiorczych, 

b. utrata czňŜci potencjağu leczniczego Samodzielnego Publicznego 

Zespoğu Zakğad·w Opieki Zdrowotnej w Kozienicach (Szpitala Po-

wiatowego) w wyniku realizacji jego programu naprawczego, 

c. utrata na rzecz ponadlokalnego otoczenia czňŜci dochod·w budŨe-

towych w postaci tzw. janosikowego - wpğata do budŨetu paŒstwa 

dokonywana na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o do-

chodach jednostek samorzŃdu terytorialnego przez jednostki samo-

rzŃdu terytorialnego, kt·rych dochody z podatk·w przekraczajŃ 

wskaŦniki okreŜlone w tej ustawie. 

a. zminimalizowana utrata lokalnego kapitağu ludzkiego, spoğecznego 

i materialnego wskutek dziağaŒ retencyjnych, jak np. zapewnienie 

taniej i sprawnej komunikacji ze Ŝrednimi i duŨymi miastami regio-

nu i wielowymiarowe poprawianie lokalnych warunk·w zamieszka-

nia i pracy w gminie, 

b. zatrzymana dalsza utrata potencjağu leczniczego Samodzielnego 

Publicznego Zespoğu Zakğad·w Opieki Zdrowotnej w Kozienicach 

(Szpitala Powiatowego) w wyniku dziağaŒ restrukturyzacyjnych 

i wsparcia gminnego, 

c. korekty systemu finans·w gminnych znajdujŃ siň poza kompeten-

cjami wğadz gminy, jednak mogŃ one i powinny braĺ udziağ w og·l-

nopolskich, samorzŃdowych inicjatywach na rzecz zmian tego sys-

temu, kt·re mogŃ doprowadziĺ do jego poŨŃdanych zmian. 

s
. 
Ŝ
. 

 

nie stwierdzono 

 

nie stwierdzono 
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CZŇśĹ II: 

Rozw·j strategiczny Gminy Kozienice 

w latach 2018- 2030 
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8. Przedmiot, podmioty, okres i horyzont SRGK 2018-2030 

Prawidğowe postrzeganie SRGK 2018-2030 oraz poszczeg·lnych jej skğadnik·w wymaga 

okreŜlenia jej przedmiotu i podmiot·w, a takŨe okresu i horyzontu czasowego. 

Przedmiotem Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 sŃ: 

- wartoŜci lokalne (skğadniki) Gminy Kozienice, czyli: wartoŜci materialne (np. kapitağ ludzki, in-

frastruktura techniczna, nieruchomoŜci, skğadniki ekosystem·w, podmioty gospodarcze, insty-

tucje publiczne) oraz wartoŜci niematerialne (np. kapitağ spoğeczny, kapitağ kulturowy, krajo-

braz), 

- obecne i najbardziej prawdopodobne, przyszğe relacje ğŃczŃce wartoŜci lokalne (skğadniki) 

Gminy Kozienice z wartoŜciami ponadlokalnymi (regionalnymi, krajowymi, europejskimi, glo-

balnymi), zar·wno te, kt·re sŃ korzystne z punktu widzenia rozwoju tej gminy (relacje walory-

zacji i animacji), jak i te kt·re sŃ niekorzystne (relacje supresji i deprecjacji), 

znajdujŃce siň (lub mogŃce siň znaleŦĺ) pod bezpoŜrednim lub poŜrednim wpğywem samorzŃdu 

Gminy Kozienice i jego partner·w wsp·ğpracy strategicznej.  

Podmiotami Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 sŃ: 

wğadze samorzŃdu gminnego oraz wğadze podmiot·w wsp·ğdziağania strategicznego. Rola ich jest 

jednak zr·Ũnicowana. Podmiotem gğ·wnym sŃ wğadze samorzŃdowe Gminy Kozienice. Na nich 

spoczywa zobowiŃzanie realizacji zadaŒ strategicznych i osiŃgania dziňki temu cel·w niniejszej 

Strategii. One sŃ zobligowane r·wnieŨ do pozyskania, utrzymania i aktywizacji parter·w wsp·ğ-

dziağania strategicznego, o kt·rych mowa wyŨej. 

Okres Strategii to przedziağ czasowy, w kt·rym realizowane bňdŃ zadania strategiczne, czyli 

konkretne przedsiňwziňcia inwestycyjne, informacyjne, organizacyjne, prawotw·rcze, restruktury-

zacyjne itp., wskazane w niniejszej Strategii, w rozdziale 14. Okres ten wynosi nieco ponad 12 lat 

i obejmuje lata 2018-2030. Realizacja zadaŒ strategicznych przebiegaĺ bňdzie zatem gğownie w 

kadencjach samorzŃdowych 2018-2023 i 2023-2028, a takŨe w pierwszej poğowie kadencji 2028-

2032. 

CzňŜĺ zadaŒ strategicznych, kt·rych realizacja zostanie sfinalizowana w koŒcowej czňŜci okresu 

strategii dostarczy peğnych efekt·w dopiero po jakimŜ czasie. WğasnoŜĺ ta moŨe dotyczyĺ nawet 

niekt·rych zadaŒ zrealizowanych wczeŜniej. W Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-

2030 przyjňto, Ũe nastŃpi to nie p·Ŧniej niŨ do koŒca 2032 roku. Docelowy stan Gminy Kozienice, 

do kt·rego dŃŨy siň za pomocŃ niniejszej Strategii, to zatem stan po upğywie ok. 14 lat, poczŃwszy 

od dnia jej przyjňcia. Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 

wynosi zatem ok. 14 lat i siňga roku 2032. 



PRZEDMIOT, PODMIOTY, OKRES I HORYZONT SRGK 2018-2030                 

STRONA 96 Z 214 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOZIENICE NA LATA 2018-2030 

Planowanie strategiczne to planowanie ciŃgğe. Przyjňcie 12-letniego okresu i 14-letniego horyzon-

tu Strategii nie oznacza, Ũe kolejna Strategia bňdzie sporzŃdzana za 12/14 lat. Zmienne relacje z 

ponadlokalnym otoczeniem, a takŨe struktury wewnňtrzne gminy, pojawiajŃce siň nowe szanse 

i zagroŨenia, zmieniajŃce siň uwarunkowania prawne oraz wiele innych czynnik·w, przesŃdzajŃ 

o tym, Ũe kolejna, nowa lub zaktualizowana Strategia Rozwoju Gminy Kozienice zostanie przygo-

towana i przyjňta wczeŜniej, najprawdopodobniej za 5-10 lat, lecz ponownie na kolejne 12/14 lat. 

Postňpowanie takie jest prawidğowe i miağo juŨ miejsce w praktyce zarzŃdzania rozwojem Gminy 

Kozienice. Poprzednimi strategiami byğy: 

- Strategia Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2008-2020 z paŦdziernika 2008 r. 

- Strategia Rozwoju Gminy Kozienice z wrzeŜnia 2004 r. 

- Strategia Rozwoju Gminy Kozienice z paŦdziernika 2002 r. 

Okres i horyzont Strategii oddalajŃ siň zatem w czasie ï sŃ dynamiczne. 

Rysunek 4 stanowi graficzne ujňcie powyŨszych informacji. 
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Rysunek 4. Okres i horyzont czasowy Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 

 

 

 

 

Okres SRGK 2018-2030  
όǊŜŀƭƛȊŀŎƧŀ ȊŀŘŀƵ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴȅŎƘ ǿ ƭŀǘŀŎƘ нлму-2030) 

Horyzont SRGK 2018-2030 
όŜŦŜƪǘȅ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ȊŀŘŀƵ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴȅŎƘ ǿ ƭŀǘŀŎƘ нлму-2035) 

Kadencja 
2018-2023  

Kadencja 
2023-2028 

Kadencja 
2028-2032 

Czas 

poğowa 2018 r. koniec 2032 r. 

2023-2028 prawdopodobna aktualizacja SRGK 
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9. Misja rozwojowa Gminy i jej beneficjenci 

Misja to odpowiedŦ na pytanie: ĂPo co istniejesz?ò. Pow·d istnienia samorzŃdu gminnego okre-

Ŝlony zostağ przez ustawodawcň. W art. 6, ust. 1 ustawy o samorzŃdzie gminnym z dnia 8 marca 

1990 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, 2232) ustawodawca wskazağ, Ũe Ădo zakresu dziağania gminy 

naleŨŃ wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeŨone ustawami na rzecz in-

nych podmiot·wò, a w art. 7, ust. 1 Ũe Ăzaspokajanie zbiorowych potrzeb wsp·lnoty naleŨy do za-

daŒ wğasnych gminyò. BiorŃc powyŨsze pod uwagň, naleŨy stwierdziĺ, Ũe og·lnŃ misjŃ kaŨdej pol-

skiej gminy, w tym r·wnieŨ Gminy Kozienice, odpowiadajŃcŃ na pytanie Ăpo co istniejesz?ò, jest 

zatem Ăpeğnienie roli sğuŨebnej w stosunku do spoğecznoŜci zamieszkujŃcej na jej terenieò. 

Og·lnŃ misjň rozwojowŃ wszystkich gmin, moŨna i naleŨy jednak precyzowaĺ w odniesieniu do 

kaŨdej z nich. Dokonuje siň tego w ich strategiach i innych dğugookresowych dokumentach plani-

stycznych majŃcych strategiczny charakter. Misja taka wyraŨa unikalny spos·b w jaki wğadze lo-

kalne (podmiot strategii), w Ŝcisğym porozumieniu i wsp·ğpracujŃcy ze spoğecznoŜciŃ lokalnŃ, za-

mierzajŃ peğniĺ przedstawionŃ wyŨej sğuŨebnŃ rolň. WyraŨa r·wnieŨ wartoŜci uznawane przez te 

wğadze i spoğecznoŜĺ za kluczowe w prawidğowym peğnieniu tej roli, a takŨe jej nadrzňdny cel. Bio-

rŃc pod uwagň pozycjň strategicznŃ Gminy Kozienice, jej strategiczne relacje zidentyfikowane w 

rozdziale 7, dostňpne zasoby, a takŨe niezwykle istotne oczekiwania spoğecznoŜci lokalnej, misjň 

rozwojowŃ Gminy Kozienice naleŨy sformuğowaĺ w nastňpujŃcy spos·b: 

 

 

 

 

 

 

 

Gğ·wnym beneficjentem SRGK 2018-2030 sŃ zatem mieszkaŒcy gminy. IdeŃ budowy i wdra-

Ũania Strategii jest bowiem doskonalenie procesu wypeğniania przez samorzŃd misji sğuŨebnej w 

stosunku do nich. Efektem realizacji Strategii bňdzie zwiňkszenie korzyŜci mieszkaŒc·w, jakie od-

nosiĺ bňdŃ zar·wno w Ũyciu osobistym, jak i zawodowym oraz publicznym. 

Beneficjentem SRGK 2018-2030 jest r·wnieŨ gospodarka gminy, a takŨe ï uwzglňdniajŃc 

oczywiste r·Ũnice skali ï spoğecznoŜĺ i gospodarka kraju. Misja obejmuje bowiem dziağania 

sğuŨŃce kreowaniu i stabilizowaniu korzystnych warunk·w tworzenia oraz rozwoju podmiot·w go-

spodarczych, a takŨe udziağ spoğecznoŜci lokalnej w rozwoju kraju.  

MisjŃ Gminy Kozienice jest tworzenie doskonağego Ŝrodowiska rozwoju  

osobistego, zawodowego i gospodarczego, zapewniajŃcych wysokŃ jakoŜĺ 

Ũycia mieszkaŒc·w i ich udziağ w rozwoju kraju, w poszanowaniu zasad  

rozwoju zr·wnowaŨonego i w oparciu o lokalne kapitağy, ludzki, spoğeczny, 

kulturowy i materialny oraz o prorozwojowe wartoŜci zewnňtrzne 

pozyskiwane w ramach rozwiniňtych relacji ponadlokalnych. 
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WŜr·d beneficjent·w SRGK 2018-2030 znajdŃ siň r·wnieŨ organizacje pozarzŃdowe funk-

cjonujŃce na terenie gminy. Misja odnosi siň bowiem m. in. do kapitağu spoğecznego, a wiele z za-

daŒ przewidzianych w Strategii w swym zakresie merytorycznym dotyczy tych z nich, kt·re dziağa-

jŃ w sferze kultury, edukacji, nauki, sportu, rekreacji, zdrowia, przyrody i innych. 

Rozw·j podmiot·w gospodarczych i organizacji spoğecznych zostağ jednak w przedstawionej misji 

podporzŃdkowany interesowi spoğecznoŜci lokalnej Gminy Kozienice, wyraŨonemu przez jej wy-

sokŃ jakoŜĺ Ũycia. Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja odwrotna. Peğnienie przez podmioty go-

spodarcze i organizacji pozarzŃdowych roli beneficjent·w, bňdzie mieĺ miejsce tylko w tych sytu-

acjach, w kt·rych ich rozw·j jest toŨsamy z dodatnim bilansem korzyŜci i koszt·w spoğecznoŜci lo-

kalnej. 

Jako beneficjenta SRGK 2018-2030 traktowaĺ naleŨy r·wnieŨ Ŝrodowisko przyrodnicze 

gminy. Przedstawiona misja opiera siň bowiem na zasadach rozwoju zr·wnowaŨonego, a wiele 

dziağaŒ, kt·re bňdŃ realizowane w jej ramach sğuŨyĺ bňdzie zabezpieczeniu lokalnych ekosyste-

m·w przed degradacjŃ lub skutkowaĺ bňdzie ich sanacjŃ. 
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10. Wizja rozwoju 

Na podstawie misji, analizy dotychczasowych osiŃgniňĺ, analizy strategicznej, analizy relacji stra-

tegicznych, analizy uwarunkowaŒ prawnych, diagnozy cech gminy, wynik·w warsztat·w strate-

gicznych, a takŨe aspiracji spoğecznoŜci lokalnej i wğadz samorzŃdowych, sformuğowana zostağa 

nastňpujŃca, syntetyczna wizja rozwoju Gminy Kozienice w perspektywie horyzontu czasowego 

Strategii: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gmina Kozienice, gminŃ zapewniajŃcŃ mieszkaŒcom wysokŃ jakoŜĺ Ũycia 

dziňki doskonağym warunkom dla ich funkcjonowania oraz rozwoju osobistego 

i zawodowego, a podmiotom gospodarczym przewagi konkurencyjne 

dziňki znakomitym usğugom publicznym, przy jednoczesnym,  

peğnym wdroŨeniu zasad rozwoju zr·wnowaŨonego. 

 

Integralnymi, uszczeg·ğawiajŃcymi elementami tej wizji sŃ: 

 

GOSPODARKA GMINY KOZIENICE: 

- zapewniajŃca atrakcyjne miejsca pracy, w tym dla os·b mğodych i przyciŃ-

gajŃca tych z nich, kt·rzy opuŜcili gminň by studiowaĺ lub zdobywaĺ do-

Ŝwiadczenie zawodowe; 

- funkcjonujŃca w dobrym, lokalnym klimacie dla przedsiňbiorczoŜci, w kt·-

rym aktywnoŜĺ biznesowa uznawana jest za wartoŜĺ dla cağej spoğecznoŜci; 

- kreowana przez spoğecznoŜĺ lokalnŃ charakteryzujŃcŃ siň wysokŃ zdolno-

ŜciŃ i skğonnoŜciŃ do przedsiňbiorczoŜci oraz wysokimi kwalifikacjami za-

wodowymi, w tym zdobytymi w wiňkszych miastach Polski i za granicŃ; 

- peğniŃca wielowymiarowe funkcje ponadlokalne, zwiŃzane nie tylko z ener-

getykŃ konwencjonalnŃ, ale r·wnieŨ z innymi, innowacyjnymi gağňziami 

produkcji i komercyjnych usğug, w tym z turystykŃ, a takŨe z rolnictwem; 

- oparta na dynamicznie rozwijajŃcych siň, wysokokonkurencyjnych przed-

siňbiorstwach r·Ũnych rozmiar·w, aktywnie wykorzystujŃcych nie tylko lo-

kalne kapitağy materialny, ludzki, spoğeczny i kulturowy, ale takŨe pozysku-

jŃcych z ponadlokalnego otoczenia innowacje, wiedzň, informacje, Ŝrodki 

finansowe i pracownik·w, w tym byğych mieszkaŒc·w; 
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- korzystajŃca z profesjonalnych, inspirujŃcych usğug publicznych; 

- charakteryzujŃcych siň wysokim poziomem innowacyjnoŜci, kreatywnoŜci 

oraz sieciowego, w tym klastrowego zintegrowania z lokalnymi i ponadlo-

kalnymi przedsiňbiorstwami, naukŃ i organizacjami publicznymi; 

- tworzŃca inteligentne specjalizacje terytorialne gminy, sp·jne z kluczowymi 

celami regionalnej i paŒstwowej polityk rozwoju;  

- wspierana inwestycjami miňdzynarodowych, innowacyjnych firm. 

 

SPOĞECZNOśĹ GMINY KOZIENICE: 

- realizujŃca swoje aspiracje prywatne i zawodowe na terenie gminy i wiŃŨŃ-

ca z niŃ swŃ bliŨszŃ lub/i dalszŃ przyszğoŜĺ; 

- zintegrowana wewnňtrznie, inkluzywna wobec wszystkich jej grup wieko-

wych, o wysokim poziomie kapitağu spoğecznego; 

- tworzŃca i chroniŃca lokalne, unikalne, cenne wartoŜci kulturowe; 

- charakteryzujŃca siň wysokim poziomem wiedzy, innowacyjnoŜci, kreatyw-

noŜci, refleksyjnoŜci, inteligencji (w jej wszystkich sferach), fizycznej i psy-

chicznej witalnoŜci, woli rozwoju osobistego, wraŨliwoŜci spoğecznej i Ŝro-

dowiskowej, kompetencji obywatelskich, patriotyzmu lokalnego i aktywno-

Ŝci publicznej, w tym samorzŃdowej ï zdobywanych zar·wno na terenie 

gminy, jak i poza niŃ; 

- korzystajŃca z bogatego lokalnego rynku pracy, nowoczesnych system·w 

edukacji formalnej i pozaformalnej, skutecznych i aktywizujŃcych syste-

m·w zapobiegania i rozwiŃzywania problem·w spoğecznych, a takŨe ze 

wszystkich rodzaj·w wysokodostňpnej i proekologicznej infrastruktury 

technicznej oraz rozwiniňtych usğug komunikacji lokalnej i ponadlokalnej; 

- prowadzŃca zdrowy tryb Ũycia z wykorzystaniem bogatej infrastruktury 

sportowo-rekreacyjnej oraz wielowymiarowej opieki medycznej, rehabilita-

cyjnej i rewalidacyjnej; 

- majŃca zaspokojone potrzeby mieszkaniowe zr·Ũnicowanymi sposobami 
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dostosowanymi do ich moŨliwoŜci, sytuacji spoğeczno-zawodowej i potrzeb; 

- otaczajŃca senior·w, trwale chorych i niepeğnosprawnych profesjonalnŃ 

opiekŃ i wielowymiarowym wsparciem oraz umoŨliwiajŃca im integracjň 

ŜrodowiskowŃ i spoğecznŃ; 

- charakteryzujŃca siň istotnŃ reemigracjŃ, w tym planowanŃ juŨ na etapie 

emigracji; 

- posiadajŃca uzasadnione poczucie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa 

publicznego i prywatnego; 

- funkcjonujŃca w przestrzeni publicznej charakteryzujŃcej siň wysokim po-

ziomem ğadu i estetyki; 

- podejmujŃca zachowania i stosujŃca oraz kreujŃca rozwiŃzania techniczno-

organizacyjne przyjazne Ŝrodowisku naturalnemu i innym mieszkaŒcom; 

- obdarzajŃca mandatem zaufania wğadze lokalne, strategicznie kreujŃce 

rozw·j lokalny i stosujŃce do tego najnowoczeŜniejsze, skuteczne i efek-

tywne metody perspektywicznego zarzŃdzania publicznego. 

 

śRODOWISKO GMINY KOZIENICE: 

- poddane niskiej antropopresji dziňki: wysokiej ŜwiadomoŜci ekologicznej 

mieszkaŒc·w oraz ich wiedzy, kompetencjom, kreatywnoŜci i zaangaŨowa-

niu w ochronň Ŝrodowiska naturalnego; peğnemu skanalizowaniu gminy; 

wdroŨeniu kompleksowych, wysokowydajnych system·w selektywnej 

zbi·rki, recyclingu, biodegradacji i innych form gospodarowania odpadami 

komunalnymi; zapobieganiu przedostawaniu siň odpad·w do Ŝrodowiska 

i usuwaniu z niego tych, kt·re siň przedostağy; kompleksowej kontroli 

przestrzegania i egzekucji prawa ochrony Ŝrodowiska; upowszechnieniu 

odnawialnych Ŧr·değ energii, technologii izolacyjnych, elektromobilnoŜci, 

komunikacji publicznej i rowerowej oraz proekologicznych Ŧr·değ ciepğa; 

- objňte stağym, kompleksowym monitoringiem i dziağaniami w zakresie pre-

wencji i rozwiŃzywania konflikt·w miňdzy ŜrodowiskowŃ sferŃ rozwoju 

gminy a sferami gospodarczŃ i spoğecznŃ; 
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PodkreŜliĺ naleŨy, iŨ przedstawiona wizja rozwoju jest zgodna z oczekiwaniami spoğecznoŜci 

Gminy Kozienice i zbiorowoŜci funkcjonujŃcych na jej terenie podmiot·w gospodarczych. Oczeki-

wania te identyfikowane byğy nie tylko na drodze konsultacji i badaŒ ankietowych prowadzonych 

podczas prac nad SRGK 2018-2030, ale takŨe podczas bieŨŃcych kontakt·w wğadz gminnych, za-

r·wno w trakcie spotkaŒ indywidualnych, jak i licznych spotkaŒ gremialnych organizowanych 

w procesie sporzŃdzania i wdraŨania r·Ũnorodnych program·w i plan·w. Informacje o potrzebach 

mieszkaŒc·w i firm gminy pochodzŃ r·wnieŨ ze Ŧr·değ statystyki publicznej, opracowaŒ studial-

nych i monograficznych, medi·w, a takŨe od przedstawicieli spoğecznoŜci Gminy Kozienice jakimi 

sŃ czğonkowie wğadz gminnych. 

- charakteryzujŃce siň duŨŃ bior·ŨnorodnoŜciŃ, witalnoŜciŃ i niskim pozio-

mem zanieczyszczenia w·d, gleb i powietrza; 

- zabezpieczone sp·jnym systemem obszar·w chronionych oraz praktycz-

nym wdroŨeniem zasad rozwoju zr·wnowaŨonego; 

- ze zrewitalizowanymi skğadnikami ekosystem·w, kt·re ulegğy degradacji, 

- stale wzbogacane nowymi zağoŨeniami zielonymi,  

- wolne od materiağ·w zawierajŃcych azbest i odpad·w niebezpiecznych. 
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11. Cele strategiczne 

W Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 wyr·Ũniono dwa rodzaje cel·w. Cele 

majŃce najwyŨszŃ wagň, to znaczy cele strategiczne oraz podporzŃdkowane im cele poŜrednie 

(czŃstkowe), czyli operacyjne. Cele strategiczne to cele, kt·rych osiŃgniňcie warunkuje wy-

peğnienie misji samorzŃdu Gminy Kozienice, polegajŃce na urzeczywistnieniu wizji jej roz-

woju. SŃ najwaŨniejsze i nie mogŃ podlegaĺ modyfikacji, aŨ do ponownej zmiany Strategii. 

Cele operacyjne sŃ z kolei skğadowymi cel·w strategicznych, lub/i etapami na drodze do 

ich osiŃgniňcia. SŃ r·wnieŨ ogniwem poŜrednim miňdzy celami strategicznymi, a trzecim ele-

mentem struktury SRGK 2018-2030, jakim sŃ zadania strategiczne, czyli konkretne przedsiňwziň-

cia. MajŃ charakter techniczny, poniewaŨ ich wyznaczenie usprawnia proces wdraŨania Strategii. 

Cele operacyjne ğŃczŃ bowiem og·lne i syntetyczne kategorie misji, wizji i cel·w strategicz-

nych ze szczeg·ğami konkretnych przedsiňwziňĺ, czyli zadaŒ strategicznych. Wyodrňbnienie 

cel·w operacyjnych daje r·wnieŨ moŨliwoŜĺ prowadzenia precyzyjnego monitoringu SRGK 2018-

2030, poprzez przyporzŃdkowanie im zespoğ·w wskaŦnik·w. Ponadto w SRGK 2018-2030 wyr·Ũ-

niono r·wnieŨ priorytety rozwoju, czyli te czňŜci cel·w operacyjnych, kt·rych osiŃgniňcie jest naj-

waŨniejsze z punktu rozwoju Gminy Kozienice. Wyodrňbnienie priorytet·w pozwala na r·Ũnicowa-

nie wag przypisywanych poszczeg·lnym zadaniom strategicznym i nadawanie niekt·rym z nich  

Rysunek 5. Misja i wizja oraz hierarchiczna struktura cel·w strategicznych, operacyjnych 

i zadaŒ strategicznych Gminy Kozienice 

Zadania wynikajŃce 
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statusu zadaŒ gğ·wnych, a reszcie statusu zadaŒ pozostağych. CağoŜĺ tej hierarchicznej struktury 

przedstawia rysunek 5, a powiŃzania miňdzy celami operacyjnymi i strategicznymi, rysunek 6. 

ZaleŨnoŜĺ hierarchiczna: elementy niŨszego rzňdu wynikajŃ z element·w wyŨszego rzňdu, sŃ 

im podporzŃdkowane. 

ZaleŨnoŜĺ funkcjonalna: elementy niŨszego rzňdu przyczyniajŃ siň do osiŃgniňcia element·w 

wyŨszego rzňdu. 
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W Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 przyjňto trzy niŨej om·wione cele strate-

giczne oznaczone S1, S2 i S3. 

Pierwszy cel strategiczny Gminy Kozienice, wyraŨony hasğem ĂPolifunkcyjna gospodarka kreatyw-

na, aktywizujŃca lokalne kapitağy i posiadajŃca rozwiniňte relacje ponadlokalneò, odnosi siň do jej 

sfery gospodarczej, tzn. do przedsiňbiorstw zlokalizowanych na terenie gminy oraz do zlokalizo-

wanych na terenie gminy oddziağ·w, zakğad·w, filii i innych plac·wek przedsiňbiorstw majŃcych 

swojŃ siedzibň poza gminŃ. Cel ten polega na dŃŨeniu do rozwoju gospodarki Gminy Kozie-

nice poprzez stymulowanie nie tylko jej wzrostu, ale r·wnieŨ jej poŨŃdanych przeksztağceŒ 

strukturalnych. 

W czňŜci dotyczŃcej wzrostu lokalnej gospodarki, chodzi o: wzrost liczebnoŜci podmiot·w gospo-

darczych (poprzez ich zakğadanie przez lokalne firmy i mieszkaŒc·w, w tym reemigrant·w, lub po-

przez inwestycje zewnňtrzne); wzrost potencjağu wytw·rczego istniejŃcych juŨ podmiot·w gospo-

darczych; wzrost zakresu przestrzennego obsğugiwanych przez nie rynk·w zbytu; wzrost ich za-

trudnienia; wzrost produkcji i sprzedaŨy tych podmiot·w gospodarczych. Dziağania na rzecz wzro-

stu lokalnej gospodarki sŃ bardzo istotne poniewaŨ skutkujŃ wzrostem przychod·w i zysk·w lo-

kalnych podmiot·w gospodarczych (co umoŨliwia akumulacjň oraz pozwala na inwestycje i kon-

sumpcjň wğaŜcicielskŃ), a takŨe skutkujŃ wzrostem publicznych dochod·w budŨetowych i docho-

d·w zatrudnionych mieszkaŒc·w (co zwiňksza wolumen oraz jakoŜĺ usğug publicznych i podnosi 

zdolnoŜci konsumpcyjne mieszkaŒc·w przekğadajŃc siň na ich jakoŜĺ Ũycia). 

JeŜli chodzi o poŨŃdane przeksztağcenia strukturalne to w pierwszej kolejnoŜci chodzi 

o zwiňkszanie kreatywnoŜci lokalnej gospodarki, czyli: innowacyjnoŜci lokalnych podmiot·w 

gospodarczych (ich zdolnoŜci do brania udziağu w procesach innowacyjnych, tj. w absorbowaniu 

ĂPolifunkcyjna gospodarka kreatywna 

aktywizujŃca lokalne kapitağy  

i posiadajŃca rozwiniňte relacje ponadlokalneò 

Pierwszym celem strategicznym Gminy Kozienice jest rozw·j gospodarczy oparty na 

przedsiňbiorstwach kreatywnych, innowacyjnych, tzw. uczŃcych siň, naleŨŃcych do r·Ũ-

nych branŨ (w tym komplementarnych i niezaleŨnych od energetyki konwencjonalnej), 

aktywnie wykorzystujŃcych kapitağy lokalne (ludzi, spoğeczny, kulturowy, materialny) 

i posiadajŃcych silnie rozwiniňte relacje ponadlokalne (subregionalne, regionalne, krajo-

we, miňdzynarodowe), dziňki kt·rym pozyskujŃ prorozwojowe czynniki (wiedzň, innowa-

cje, informacje, technologie, finanse, a takŨe pracownik·w, w tym reemigrant·w) i sprze-

dajŃ swoje produkty oraz usğugi na wielu rynkach.  

S1 
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innowacji, w kreowaniu wğasnych innowacji i w ponadlokalnym upowszechnianiu innowacji), udzia-

ğu lokalnych innowacji produktowych i usğugowych w cağym lokalnym wolumenie produkcji i usğug; 

zakresu rodzajowego i zaawansowania technologicznego wytwarzanych d·br i usğug oraz sprze-

dawanych towar·w; wartoŜci dodanej w lokalnych procesach produkcji i handlu; efektywnoŜci pro-

ces·w produkcyjnych, usğugowych i handlowych; udziağu pracownik·w o Ŝrednich i wysokich kwa-

lifikacjach zawodowych; udziağu nowoczesnych metod, technik i narzňdzi zarzŃdzania wykorzy-

stywanych w lokalnych przedsiňbiorstwach; udziağu zaawansowanych form organizacyjno-

prawnych i wğasnoŜciowych, na kt·rych oparte sŃ lokalne podmioty gospodarcze; udziağu produk-

t·w wirtualnych i innych niematerialnych wytwarzanych lub replikowanych przez lokalne podmioty 

gospodarcze; udziağu produkcji i usğug, kt·re sŃ wynikiem wsp·ğpracy sieciowej lokalnych podmio-

t·w gospodarczych z jednostkami naukowymi i podmiotami administracji publicznej; skğonnoŜci do 

przedsiňbiorczoŜci charakteryzujŃcej spoğecznoŜĺ lokalnŃ. Takie przeksztağcenia strukturalne 

stanowiŃ bowiem wsp·ğczeŜnie warunek konkurencyjnoŜci lokalnej gospodarki, jej wyso-

kiej bieŨŃcej i przyszğej dochodowoŜci, a takŨe przyszğej ekspansji. Ponadto zwiňkszajŃ 

atrakcyjnoŜĺ lokalnego rynku pracy, przez co przyczyniajŃ siň do minimalizacji negatyw-

nych zjawisk spoğecznych (np. migracji, bezrobocia, alkoholizmu, stagnacji personalnej) 

i upowszechniania zjawisk pozytywnych (np. reemigracji, napğywu nowych mieszkaŒc·w, 

samorealizacji, integracji spoğecznej, przedsiňbiorczoŜci). 

PoŨŃdanym przeksztağceniem strukturalnym gospodarki lokalnej jest maksymalizacja wy-

korzystania przez niŃ lokalnych kapitağ·w: ludzkiego, spoğecznego, kulturowego i material-

nego w bieŨŃcej dziağalnoŜci oraz w inwestycjach lokalnych podmiot·w gospodarczych. 

Przyniesie to bowiem szereg kluczowych korzyŜci. Po pierwsze odblokuje dostňpne, lecz nie wy-

korzystywane dotŃd w peğni potencjağy rozwojowe gminy dynamizujŃc jej rozw·j, np. potencjağy 

Ŝrodowiska naturalnego, osobowe, spoğeczne. Po drugie, na zasadzie sprzňŨenia zwrotnego, 

przyczyni siň do wzrostu potencjağu kapitağ·w miňkkich, w szczeg·lnoŜci kapitağu ludzkiego i spo-

ğecznego ï pogğňbienie zaangaŨowania spoğecznoŜci lokalnej w rozw·j gospodarczy, zwiňkszy np. 

jej kompetencje zawodowe, zdolnoŜĺ do pracy zespoğowej, poziom wzajemnego zaufania oraz 

wiele innych skğadnik·w wspomnianych kapitağ·w. Po trzecie, zmniejszy prawdopodobieŒstwo mi-

gracji lokalnych firm poza teren gminy, nawet w sytuacjach wysokiej konkurencyjnoŜci gospodar-

czej lokalizacji alternatywnych. Po czwarte, maksymalizacja wykorzystania lokalnych kapitağ·w 

zmniejszy motywacjň mieszkaŒc·w do migracji i zwiňkszy motywacjň byğych mieszkaŒc·w do re-

emigracji.   

W pojňciach kreatywnoŜci lokalnej gospodarki i aktywizacji lokalnych kapitağ·w mieŜci siň 

r·wnieŨ stosowanie przez lokalne podmioty gospodarcze takich urzŃdzeŒ technicznych, 

technologii i wytwarzanie takich produkt·w oraz usğug, dziňki kt·rym unikajŃ one sytuacji 

pozostawania w roli nieakceptowalnej bariery rozwoju lokalnego na pğaszczyŦnie ekolo-



CELE STRATEGICZNE                               

STRONA 110 Z 214 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOZIENICE NA LATA 2018-2030 

gicznej i spoğeczno-kulturowej. Rozw·j gospodarczy oznacza bowiem r·wnieŨ proces ewolucji 

podmiot·w gospodarczych zgodnej z wymogami ekorozwoju i preferencjami spoğecznymi.  

Trzecim z poŨŃdanych przeksztağceŒ strukturalnych gospodarki lokalnej jest takŨe jej poli-

funkcjonizacja. W chwili obecnej dominujŃcŃ funkcjŃ gospodarczŃ gminy jest wytwarzanie ener-

gii elektrycznej w oparciu o konwencjonalne paliwo kopalne (wňgiel kamienny) dostarczane spoza 

jej obszaru. DziağalnoŜĺ ta jest nie tylko podstawowym filarem gospodarki gminy, ale zapewnia 

gğ·wne dochody samorzŃdu gminnego, dominujŃcej grupy zawodowo czynnych mieszkaŒc·w, 

a takŨe mniejszych podmiot·w kooperujŃcych. Co wiňcej, lokalny potencjağ branŨy energetycznej 

byğ w ostatnich latach rozbudowywany i istnieje wysokie prawdopodobieŒstwo, Ũe w okresie reali-

zacji SRGK 2018-2030 bňdzie poddawany dalszej rozbudowie. Oznacza to, iŨ gminna funkcja 

energetyczna bňdzie przyrastağa w wymiarze bezwzglňdnym. Nie negujŃc korzyŜci wynikajŃcych 

z rozwoju funkcji energetycznej, a w zwiŃzku z tym sprzyjajŃc r·wnieŨ i jej rozwojowi, w Gminie 

Kozienice naleŨy dŃŨyĺ do rozwoju innych funkcji gospodarczych, niezaleŨnych w stosunku do 

energetyki konwencjonalnej i komplementarnych wobec niej. Podnoszenie udziağu innych, r·Ũnych 

funkcji gospodarczych gminy, czyli polifunkcjonizacja gospodarki gminy, przyniesie bowiem sze-

reg korzyŜci. Po pierwsze, wzbogaci lokalny rynek pracy, zmniejszajŃc tym samym negatywne 

tendencje migracyjne wykazywane przez tych mieszkaŒc·w, zwğaszcza mğodych, kt·rych aspira-

cje zawodowe nie sŃ zwiŃzane z energetykŃ, a takŨe zwiňkszajŃc reemigracjň. Po drugie, zabez-

pieczy lokalny rynek pracy przez wzrostem bezrobocia wynikajŃcym z prawdopodobnego wzrostu 

technicznego uzbrojenia pracy i potencjalnej redukcji miejsc pracy w branŨy energetycznej i kom-

plementarnych wobec niej. Po trzecie, przyczyni siň do zwiňkszenia prorozwojowych interakcji 

miňdzy podmiotami gospodarczymi nie naleŨŃcymi do branŨy energetycznej oraz miňdzy podmio-

tami nie naleŨŃcymi i naleŨŃcymi do niej, kt·rych skutkiem bňdŃ lokalne innowacje produktowe, 

organizacyjne, gospodarcze, kulturalne, a nawet spoğeczne. Po czwarte, polifunkcyjna struktura 

gospodarcza jest strukturŃ bardziej bezpiecznŃ niŨ monofunkcyjna. Z dzisiejszej perspektywy, 

prawdopodobieŒstwo utraty przez Gminň Kozienice dominujŃcej funkcji energetycznej w najbliŨ-

szych kilkudziesiňciu latach jawi siň jako wyjŃtkowo niskie. MoŨna zakğadaĺ, Ũe energetyka jesz-

cze przez dekady bňdzie gğ·wnym elementem gospodarki Gminy Kozienice i jej siğŃ napňdowŃ. 

Niemniej, nie moŨna przyjmowaĺ, Ũe istoty spadek potencjağu tej branŨy nigdy nie nastŃpi. W ta-

kiej sytuacji rozw·j spoğeczno-gospodarczy Gminy Kozienice bňdzie musiağ zostaĺ oparty na in-

nych, alternatywnych, gospodarczych filarach, najlepiej kreatywnych, stanowiŃcych inteligentne 

specjalizacje terytorialne. Jednak aby potencjağ tych alternatywnych filar·w byğ do tego wystarcza-

jŃcy, stymulowanie ich rozwoju musi byĺ podjňte juŨ w chwili obecnej. W przeciwnym wypadku ich 

potencjağ okaŨe siň niewystarczajŃcy, a gmina pogrŃŨy siň w gğňbokiej recesji i kryzysie struktu-

ralnym na dğugi okres ï tak jak stağo siň to i dzieje w wielu innych, monofunkcyjnych gminach pol-

skich i zagranicznych. 
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Czwarte z kluczowych, poŨŃdanych przeksztağceŒ gospodarki Gminy Kozienice to intensy-

fikacja istniejŃcych i stworzenie nowych, silnych, wielowymiarowych relacji animacji i wa-

loryzacji (por. rozdziağ 7.2), ğŃczŃcych lokalnŃ gospodarkň z ponadlokalnymi podmiotami gospo-

darczymi, jednostkami naukowymi, organizacjami publicznymi, organizacjami pozarzŃdowymi, 

osobami fizycznymi i innymi jednostkami. Relacje animacji pozwolŃ pozyskaĺ czynniki rozwoju 

gospodarczego, kt·re nie sŃ dostňpne na terenie gminy w potrzebnej iloŜci (wolumenie) i o poŨŃ-

danej strukturze. Mowa tu o takich czynnikach jak innowacje produktowe, technologiczne, organi-

zacyjne i inne, informacje, technologie, maszyny i urzŃdzenia, noŜniki energii, osoby z ich wiedzŃ 

(w tym reemigranci), kompetencjami i doŜwiadczeniem oraz innymi skğadnikami kapitağu ludzkie-

go, wartoŜci niematerialne (w tym kulturowe), wartoŜci prawne, a takŨe kapitağ pieniňŨny i inny 

materialny. Wysoka dostňpnoŜĺ takich czynnik·w w danej gospodarce, zwğaszcza odpo-

wiednich kadr, innowacji, wiedzy, informacji i im pokrewnych, stanowi wsp·ğczesny, kry-

tyczny warunek dynamicznego rozwoju gospodarczego. Z kolei relacje waloryzacji pozwolŃ 

wielopğaszczyznowo, szybko i atrakcyjnie Ăsprzedawaĺò subregionalnym, regionalnym, krajowym, 

europejskim, a nawet globalnym odbiorcom coraz to wiňksze wolumeny wartoŜci wytwarzanych 

przez gospodarkň gminy, tj. produkt·w, towar·w, usğug i in., a w konsekwencji otrzymywaĺ w 

zamian ekwiwalent kapitağowy niezbňdny do dalszego rozwoju spoğeczno-gospodarczego. 

Odniesienie pierwszego celu strategicznego Gminy Kozienice do gospodarki lokalnej i jej rozwoju 

nie jest przypadkiem i nie powinno budziĺ obaw co do sprzecznoŜci z celem drugim, jakim jest 

rozw·j spoğeczny. Rozw·j gospodarczy w Gminie Kozienice jest bowiem gğ·wnym, nie majŃ-

cym alternatywy, warunkiem rozwoju spoğecznego. Jest bowiem warunkiem uzyskania 

i utrzymania na tyle wysokich dochod·w, zar·wno budŨetowych gminy, jak i gospodarstw domo-

wych, Ũe bňdŃ one mogğy nadal podnosiĺ jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w. Rozw·j gospodarczy jest 

zatem niezbňdny dla prawidğowego rozwoju spoğecznego. Nowe, dodatkowe Ŝrodki pocho-

dzŃce ze sfery gospodarczej pozwolŃ nie tylko na zaspokajanie, jak dziŜ, spoğecznych potrzeb 

bieŨŃcych, ale teŨ na realizacjň nowych inwestycji w infrastrukturň technicznŃ i spoğecznŃ. Rozw·j 

gospodarczy poprawi r·wnieŨ strukturň wydatk·w budŨetowych samorzŃdu gminy, ograniczajŃc 

wydatki zwiŃzane z patologiami spoğecznymi, bňdŃcymi wynikiem bezrobocia i ograniczeŒ w za-

wodowej samorealizacji, a takŨe redukujŃc skalň dopğat do usğug komunalnych dziňki zwiňkszeniu 

siğy nabywczej ludnoŜci. 

Przyjňcie pierwszego celu strategicznego w postaci ĂPolifunkcyjnej gospodarki kreatywnej, 

aktywizujŃcej lokalne kapitağy i posiadajŃcej rozwiniňte relacje ponadlokalneò oznacza za-

tem, Ũe w Gminie Kozienice gospodarkň i jej rozw·j traktuje siň jako gğ·wny czynnik za-

spokojenia potrzeb podmiotu najistotniejszego, jakim sŃ mieszkaŒcy gminy.  
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Drugi cel strategiczny Gminy Kozienice, wyraŨony hasğem ĂWysoka jakoŜĺ Ũycia przez ak-

tywnoŜĺ osobistŃ, integracjň ŜrodowiskowŃ i relacje ponadlokalne, w warunkach peğnej do-

stňpnoŜci usğug infrastruktury spoğecznej i technicznejò odnosi siň do jej sfery spoğecznej. 

Jak wskazano w rozdziale 9., misjŃ kaŨdej gminy, a zatem r·wnieŨ Gminy Kozienice, jest peğnie-

nie roli sğuŨebnej w stosunku do spoğecznoŜci zamieszkujŃcej na jej terenie. Klasycznie, rolň tň 

postrzega siň jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoğecznoŜci lokalnej, poprzez realizacjň ob-

ligatoryjnych, zleconych i fakultatywnych zadaŒ z zakresu: ğadu przestrzennego, komunikacji, 

ochrony zdrowia, pomocy spoğecznej, mieszkalnictwa, edukacji publicznej, opieki nad dzieckiem 

do lat 3, kultury (w tym bibliotek i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytk·w i opieki nad za-

bytkami) i rozrywki, sportu, wypoczynku i rekreacji, porzŃdku i bezpieczeŒstwa publicznego, 

utrzymania gminnych obiekt·w i urzŃdzeŒ uŨytecznoŜci publicznej oraz obiekt·w administracyj-

nych, infrastruktury drogowej, ciepğowniczej i wodociŃgowo-kanalizacyjnej oraz szeregu zadaŒ na-

leŨŃcych do innych sfer Ũycia spoğecznego. JednoczeŜnie uznaje siň, Ũe rozszerzanie zakresu 

ĂWysoka jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w  

przez aktywnoŜĺ osobistŃ, integracjň  

ŜrodowiskowŃ i relacje ponadlokalne, 

w warunkach peğnej dostňpnoŜci usğug 

infrastruktury spoğecznej i technicznejò 

Drugim celem strategicznym Gminy Kozienice jest zapewnienie obecnym i by-

ğym/przyszğym (reemigracja) mieszkaŒcom wysokiej jakoŜci Ũycia poprzez: stworzenie 

im doskonağych lokalnych warunk·w do wielowymiarowej aktywnoŜci osobistej (m. in.: 

sportowej, rekreacyjnej, kulturalnej, rozrywkowej, edukacyjnej, zawodowej, gospodarczej, pro-

Ŝrodowiskowej, prospoğecznej), pogğňbienie ich integracji z otoczeniem spoğecznym (po-

gğňbienie wzajemnego zaufania, szacunku, lojalnoŜci oraz umocnienie wsp·lnoty tradycji, war-

toŜci, postaw, niekodyfikowanych norm postňpowania, a takŨe zwiňkszenie gotowoŜci wsp·ğ-

pracy) i przyrodniczym (upowszechnienie pozytywnego stosunku emocjonalnego do lokalne-

go Ŝrodowiska naturalnego, ekomyŜlenia oraz aktywnych postaw proŜrodowiskowych) oraz 

zapewnienie im moŨliwoŜci wymiany z ponadlokalnym otoczeniem prorozwojowych war-

toŜci (m. in. wiedzy, informacji, innowacji, skğadnik·w kultury i rozrywki, Ŝrodk·w material-

nych), w warunkach wysokiej dostňpnoŜci kompletnej palety usğug Ŝwiadczonych przez 

instytucje infrastruktury spoğecznej i z wykorzystaniem kompleksowej, nowoczesnej in-

frastruktury technicznej. 

S2 
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i zwiňkszanie wolumenu ŜwiadczeŒ w ramach realizacji tych zadaŒ implikuje podnoszenie jakoŜci 

Ũycia spoğecznoŜci lokalnej. Nie negujŃc bezwzglňdnej koniecznoŜci realizacji zadaŒ publicz-

nych dla zapewnienia wysokiej jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w, w SRGK 2018-2030 przyjňto 

dodatkowe podejŜcie do osiŃgniňcia tego celu. Polega ono na dŃŨeniu do zapewniania wy-

sokiej jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w gminy poprzez zapewnienie im moŨliwie najlepszych wa-

runk·w do aktywnoŜci osobistej (edukacyjnej, wychowawczej, zawodowej, kulturalnej, rozryw-

kowej, sportowej, rekreacyjnej, proŜrodowiskowej, prospoğecznej, gospodarczej, rolniczej i innej), 

do integracji z lokalnym Ŝrodowiskiem spoğecznym i z lokalnym Ŝrodowiskiem naturalnym, 

a takŨe do nawiŃzywania silnych i licznych relacji z podmiotami z ponadlokalnego otocze-

nia, z kt·rymi wymieniaĺ bňdŃ oni czynniki rozwoju spoğeczno-gospodarczego, jak np.: wie-

dzň, kompetencje, doŜwiadczenia, innowacje, informacje, skğadniki kultury i sztuki. Takie podej-

Ŝcie jest sp·jne z zasadŃ pomocniczoŜci (subsydiarnoŜci), konstytutywnŃ dla idei samorzŃdu tery-

torialnego, kt·ra m. in. stanowi, Ũe instytucje paŒstwa powinny powstawaĺ i rozpoczynaĺ dziağanie 

jako jednostki pomocnicze wzglňdem wğasnych dziağaŒ poszczeg·lnych os·b i ich rodzin. Podej-

Ŝcie to oznacza, Ũe w zapewnianiu wysokiej jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w samorzŃd Gminy 

Kozienice akcentowağ bňdzie tworzenie warunk·w ich samodzielnego, rodzinnego i zbio-

rowego podnoszenia jakoŜci Ũycia oraz wzmacniağ ich motywacjň i kompetencje w tym za-

kresie. Pozwoli to na zwiňkszenie efektywnoŜci gminnych dziağaŒ prowadzonych na rzecz 

rozwoju spoğecznego, a takŨe na zwiňkszenie ich sp·jnoŜci z oczekiwaniami spoğecznoŜci 

lokalnej. Akcentowanie aktywnoŜci mieszkaŒc·w przyczyni siň takŨe do optymalizacji 

ŜwiadczeŒ pomocy i opieki spoğecznej. CzňŜĺ z nich ma bowiem charakter nominanty, co 

oznacza, Ũe po przekroczeniu pewnego poziomu ich iloŜci, jakoŜci i dostňpnoŜci, obok pozytyw-

nych, pojawiajŃ siň ich negatywne skutki, przeciwne omawianej aktywnoŜci, jak np. Ũyciowa bier-

noŜĺ, postawy roszczeniowe i wyb·r formalnego bezrobocia, nierejestrowanego zatrudnienia oraz 

dochod·w socjalnych jako Ăsposobu na Ũycieò. WğaŜciwe jest wiňc dŃŨenie do takiego ich poziomu 

i struktury, kt·re zapewniŃ powszechnie akceptowalne minimum warunk·w Ũycia obywateli rze-

czywiŜcie pozbawionych moŨliwoŜci samodzielnego utrzymania, przy jednoczesnym zachowaniu 

poŨŃdanych, czyli aktywnych postaw spoğecznych. Warto r·wnieŨ zaznaczyĺ, iŨ owo minimum 

bňdzie zmieniaĺ swojŃ treŜĺ wraz z postňpujŃcym rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym gmi-

ny oraz paŒstwa. W zakresie dostňpnoŜci usğug spoğecznych niezwykle istotny jest r·wnieŨ udziağ 

tych z nich, kt·re sğuŨŃ przewidywaniu problem·w spoğecznych i zapobieganiu im. Szeroko ro-

zumiane koszty prewencji sŃ bowiem zdecydowanie niŨsze niŨ koszty rozwiŃzywania tych 

problem·w, a takŨe niŨ koszty kompensowania ich spoğecznych, gospodarczych i Ŝrodowi-

skowych skutk·w. Dlatego pod pojňciem peğnej dostňpnoŜci usğug spoğecznych Ŝwiadczonych 

przez gminň i jej jednostki naleŨy rozumieĺ r·wnieŨ akcentowanie i zapewnienie peğnej palety 

usğug diagnostycznych i prewencyjnych. 
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Rozumiane w przedstawiony wyŨej spos·b podnoszenie jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w przez 

samorzŃd gminy jest takŨe swoistŃ strategiŃ postňpowania tego samorzŃdu wobec zjawi-

ska migracji, dotyczŃcego zwğaszcza ludzi mğodych, zmotywowanych do rozwoju osobiste-

go i zawodowego, ponadprzeciňtnie wyksztağconych i przedsiňbiorczych. Migracja do du-

Ũych miast i za granice, zwğaszcza ludzi o przedstawionych cechach, jest wsp·ğczeŜnie zjawi-

skiem powszechnym w cağym kraju i dotyka nie tylko zdecydowanŃ wiňkszoŜĺ gmin mniejszych i 

podobnych demograficznie, ale r·wnieŨ wiňkszoŜĺ miast Ŝredniej wielkoŜci, naturalnie oferujŃcych 

mieszkaŒcom szerszŃ paletň usğug i wiňcej moŨliwoŜci rozwoju zawodowego niŨ Gmina Kozieni-

ce. Jest to zar·wno wynik stosowania przez dwie dekady polityki polaryzacyjno-dyfuzyjnego roz-

woju kraju, jak i powszechnych w skali globalnej zjawisk koncentracji proces·w rozwoju, niezaleŨ-

nych od wğadz paŒstwowych. W zwiŃzku z tym strategia niniejsza odrzuca zağoŨenie, iŨ po-

trzebne i moŨliwe do skutecznej realizacji sŃ dziağania zniechňcajŃce do migracji wspo-

mnianych mieszkaŒc·w Gminy Kozienice, zmotywowanych do edukacji, zwğaszcza do stu-

diowania, czy teŨ do rozwoju zawodowego w ramach branŨ gospodarki nieobecnych lub 

sğabo rozwiniňtych gminie. ĂPrzyciŃganieò duŨych miast i zagranicy jest bowiem zbyt duŨe, 

a akademicka edukacja i rozw·j zawodowy sŃ wielowymiarowo korzystne dla tych os·b. Strategia 

niniejsza opiera siň natomiast na zağoŨeniu, iŨ dziňki sukcesywnemu podnoszeniu jakoŜci 

Ũycia mieszkaŒc·w w spos·b wyjaŜniony wyŨej, obejmujŃcy zapewnienie warunk·w do ak-

tywnoŜci osobistej, do integracji spoğecznej i Ŝrodowiskowej, a takŨe do nawiŃzywania re-

lacji z ponadlokalnym otoczeniem, czňŜĺ z os·b, kt·re opuŜciğy gminň powr·ci do niej w 

przyszğoŜci. Taka reemigracja bňdzie szczeg·lnie korzystna z punktu widzenia Gminy Kozienice, 

poniewaŨ osoby powracajŃce przywiozŃ ze sobŃ nie tylko kapitağ materialny, ale przede wszyst-

kim wiedzň, doŜwiadczenie i kompetencje zawodowe, ponadlokalne relacje osobiste i zawodowe, 

pomysğy na dziağalnoŜĺ gospodarczŃ, spoğecznŃ i proŜrodowiskowa oraz wiele innych skğadnik·w 

kapitağ·w niematerialnych. Dziňki temu przyszğa reemigracja, nawet znaczŃco niŨsza nich 

wsp·ğczesna emigracja stanie siň dla Gminy Kozienice jednŃ z najbardziej prorozwojowych 

relacji animacji. Ponadto, podnoszenie jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w w przedstawiony wyŨej 

spos·b zainicjuje migracyjny napğyw os·b, kt·re dotŃd nigdy nie mieszkağy w Gminie Ko-

zienice, i kt·re r·wnieŨ przywiozŃ do niej ze sobŃ poŨŃdane dla rozwoju, materialne i nie-

materialne wartoŜci.   
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Trzeci cel strategiczny Gminy Kozienice, wyraŨony hasğem ĂOchrona, rozw·j i zr·wnowa-

Ũone wykorzystanie dziedzictwa przyrodniczego w oparciu o ekokulturň spoğecznoŜci i go-

spodarki lokalnejò, odnosi siň do jej sfery Ŝrodowiskowej i wyraŨa koniecznoŜĺ uŨytkowa-

nia zasob·w lokalnych zgodnie z zasadŃ ekorozwoju (rozwoju zr·wnowaŨonego). Przez 

ekorozw·j (rozw·j zr·wnowaŨony) rozumie siň taki rozw·j spoğeczno-gospodarczy, kt·ry od-

bywa siň z poszanowaniem zasob·w Ŝrodowiska, i kt·ry zaspokajajŃc dzisiejsze potrzeby 

nie uniemoŨliwia zaspokojenia potrzeb przyszğych pokoleŒ. Zasada ekorozwoju jest zasadŃ 

konstytucyjnŃ. Konstytucja wskazuje, Ũe ĂRzeczpospolita Polska zapewnia ochronň Ŝrodowiska, 

kierujŃc siň zasadŃ zr·wnowaŨonego rozwojuò, a takŨe, Ũe Ăwğadze publiczne prowadzŃ politykň 

zapewniajŃcŃ bezpieczeŒstwo ekologiczne wsp·ğczesnemu i przyszğym pokoleniomò. Z kolei w 

Ustawie Prawo ochrony Ŝrodowiska wskazano, iŨ rozw·j zr·wnowaŨony to Ătaki rozw·j spoğeczno-

gospodarczy, w kt·rym nastňpuje proces integrowania dziağaŒ politycznych, gospodarczych i spo-

ğecznych, z zachowaniem r·wnowagi przyrodniczej oraz trwağoŜci podstawowych proces·w przy-

rodniczych, w celu zagwarantowania moŨliwoŜci zaspokajania podstawowych potrzeb poszcze-

g·lnych spoğecznoŜci lub obywateli zar·wno wsp·ğczesnego pokolenia, jak i przyszğych pokoleŒò. 

Ekorozw·j zakğada zatem koniecznoŜĺ prowadzenia dziağalnoŜci czğowieka w harmonii z ekosys-

temami.  

Dotychczasowy rozw·j Gminy Kozienice oparty w duŨej mierze na wielkoskalowej produkcji ener-

gii elektrycznej z wňgla kamiennego spowodowağ stosunkowo niewielkŃ, negatywnŃ ingerencjň w 

lokalne, niezwykle cenne ekosystemy. SRGK 2018-2030 wytycza taki rozw·j gospodarczy i spo-

ğeczny Gminy Kozienice, kt·ry nie tylko nie pogğňbia tej ingerencji, ale mimo nowych form wyko-

ĂOchrona, rozw·j i zr·wnowaŨone 

wykorzystanie dziedzictwa 

przyrodniczego w oparciu o ekokulturň 

spoğecznoŜci i gospodarki lokalnejò 
Trzecim celem strategicznym Gminy Kozienice jest jednoczesna ochrona lokalnego Ŝro-

dowiska naturalnego (przed zanieczyszczeniem, nadmiernŃ eksploatacjŃ i eliminacjŃ jego 

oŨywionych i nieoŨywionych skğadnik·w), jego rozw·j (m. in.: sanacja i rozbudowa ekosyste-

m·w, zwiňkszanie bior·ŨnorodnoŜci, tworzenie trwağych i okresowych zağoŨeŒ zielonych) oraz 

jego, bazujŃce na wysokiej ekokulturze, zr·wnowaŨone wykorzystanie przez spoğecz-

noŜĺ lokalnŃ (co zapewni jej wysokŃ jakoŜĺ Ũycia) oraz przez lokalne przedsiňbiorstwa (co 

podniesie ich konkurencyjnoŜĺ).  

S3 
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rzystania wspomnianych ekosystem·w, gğ·wnie turystyczno-rekreacyjnego, zapewnia  rozw·j tych 

ekosystem·w, tzn. sanacjň tych ich fragment·w, kt·re ulegğy degradacji, ich rozbudowň o frag-

menty nowe, podnoszenie ich stopnia bior·ŨnorodnoŜci i czystoŜci, a takŨe przez uzupeğnianie ich 

o trwağe i okresowe zağoŨenia zielone. Takie zr·wnowaŨone podejŜcie do lokalnego Ŝrodowiska 

naturalnego bňdzie moŨliwe dziňki wysokiej ekokulturze spoğecznoŜci lokalnej i lokalnych podmio-

t·w gospodarczych oznaczajŃcej pozytywny, emocjonalny stosunek do niego wyraŨajŃcy siň ak-

tywnym poszukiwaniem prywatnych, publicznych i biznesowych dr·g jego ochrony, sanacji, wzbo-

gacania i spoğecznego oraz gospodarczego wykorzystania. Dlatego w SRGK 2018-2030 tň wyso-

kŃ kulturň planuje siň ksztağciĺ i utrzymywaĺ na wysokim poziomie z wykorzystaniem szeregu na-

rzňdzi, kt·rymi dysponuje gmina i jej jednostki.  

. 
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12. Cele operacyjne 

Przyjňtym trzem celom strategicznym podporzŃdkowano 20 cel·w operacyjnych. Cele te to: 

O1.  Dynamiczna, innowacyjna, polifunkcyjna przedsiňbiorczoŜĺ.  PrzedsiňbiorczoŜĺ taka to 

przedsiňbiorczoŜĺ, kt·ra charakteryzuje siň: wzrostem liczby i rozwojem wewnňtrznym (wzro-

stem zysk·w, wartoŜci, zakresu dziağalnoŜci, pozycji konkurencyjnej i zatrudnienia, a takŨe 

ograniczeniem negatywnego wpğywu na Ŝrodowisko naturalne) lokalnych przedsiňbiorstw; 

wzrostem liczby i rozwojem (poszerzeniem zakresu dziağalnoŜci, wzrostem skutecznoŜci dzia-

ğalnoŜci) instytucji wspierajŃcych rozw·j tychŨe podmiot·w; wzrostem poziomu innowacyjnoŜci 

podmiot·w gospodarczych (rozumianej jako zdolnoŜĺ do brania udziağu w procesach innowa-

cyjnych, tj. w absorbowaniu innowacji oraz kreowaniu i ponadlokalnym upowszechnianiu in-

nowacji); absorpcjŃ inwestycji zewnňtrznych; rozwojem wielowymiarowych powiŃzaŒ lokalnych 

podmiot·w gospodarczych z naukŃ i samorzŃdem, polifunkcyjnŃ (r·ŨnorodnŃ branŨowo, wğa-

snoŜciowo i wielkoŜciowo) strukturŃ dziağalnoŜci gospodarczej lokalnych przedsiňbiorstw; wy-

sokŃ skğonnoŜciŃ mieszkaŒc·w gminy do podejmowania dziağalnoŜci gospodarczej; szacun-

kiem spoğecznoŜci lokalnej do idei przedsiňbiorczoŜci i przedsiňbiorc·w jako takich. 

O2.  Nowoczesne, wysokorentowne rolnictwo.  Rolnictwo takie to rolnictwo intensywne o zr·Ũ-

nicowanej produkcji rolnej, wysokiej efektywnoŜci i zminimalizowanym negatywnym wpğywie 

na Ŝrodowisko naturalne; posiadajŃce silne i bezpoŜrednie powiŃzania z lokalnŃ turystykŃ i re-

kreacjŃ, lokalnym i subregionalnym przetw·rstwem oraz handlem spoŨywczym, a takŨe ga-

stronomiŃ; charakteryzujŃce siň wysokim poziomem innowacyjnoŜci stosowanych technik rol-

niczych, a takŨe innowacjami produktowymi; silnie waloryzujŃce w przestrzeni ponadlokalnej 

lokalnie wytwarzane produkty poprzez dodanie do nich lokalnych marek i ochrony prawnej; 

wykorzystujŃce bardzo dobry stan lokalnego Ŝrodowiska naturalnego oraz wieloletnie tradycje 

i doŜwiadczenia rolnicze; bazujŃce na efektywnej strukturze agrarnej, samodzielnie rentow-

nych gospodarstwach rolnych oraz wysokich kompetencjach rolnik·w; charakteryzujŃce siň, 

sieciowymi, wzajemnymi powiŃzaniami ekonomicznymi lokalnych gospodarstw rolnych oraz 

powiŃzaniami tychŨe gospodarstw z podmiotami sfer publicznej, naukowej i biznesu, dajŃcymi 

tym gospodarstwom przewagi konkurencyjne i wyznaczajŃcymi ich kierunki rozwoju. 

O3.  Sp·jna struktura podaŨy i popytu na lokalnym rynku pracy.  Rynek pracy, kt·rego struk-

tura podaŨy i struktura popytu sŃ ze sobŃ sp·jne to rynek, na kt·rym oferowane sŃ zr·Ũnico-

wane branŨowo miejsca pracy, dajŃce moŨliwoŜĺ zatrudnienia osobom o r·Ũnych poziomach 

kompetencji zawodowych, o akceptowanych przez spoğecznoŜĺ lokalnŃ poziomach wynagro-

dzeŒ, zapewniajŃce nie tylko dobre warunki zatrudnienia, ale dajŃce r·wnieŨ szanse na rozw·j 

zawodowy; na kt·rym pracownicy oferujŃ kwalifikacje dostosowane do potrzeb lokalnych i su-

bregionalnych przedsiňbiorc·w, dysponujŃ dobrymi kompetencjami psychospoğecznymi; wy-
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kazujŃ siň motywacjŃ rozwoju zawodowego i gotowoŜciŃ do mobilnoŜci zawodowej w ramach 

posiadanego, stale rozszerzanego zasobu kompetencji; na kt·rym nastňpuje stağy, stopniowy 

wzrost liczby zatrudnionych, wydajnoŜci pracy, wypğacanych wynagrodzeŒ i jakoŜci warunk·w 

pracy; na kt·rym aktywnŃ, kohezyjnŃ, motywacyjnŃ i stymulacyjnŃ rolň peğniŃ jednostki pu-

bliczne, poczŃwszy od przedszkoli, przez szkoğy, instytucje rynku pracy, a na Uniwersytecie 

Trzeciego Wieku (w ramach Kozienickiego Domu Kultury im. B. Klimczuka) skoŒczywszy; na 

kt·rym nie wystňpuje istotne zatrudnienie nierejestrowane; na kt·rym nie wystňpujŃ dyspro-

porcje wiňksze niŨ zwiŃzane z bezrobociem frykcyjnym; funkcjonowanie na kt·rym jest powo-

dem do osobistego zadowolenia pracobiorc·w i biznesowej satysfakcji pracodawc·w. 

O4. Rozwiniňte ponadlokalne funkcje turystyczno-rekreacyjne.  Rozwiniňte, ponadlokalne 

funkcje turystyczno-rekreacyjne to funkcje adresowane nie tylko do mieszkaŒc·w gminy, ale 

przede wszystkim do uŨytkownik·w zewnňtrznych i dajŃce dochody mieszkaŒcom gminy oraz 

inwestorom zewnňtrznym, kt·rzy zainwestowali w branŨy turystyczno-rekreacyjnej oraz 

w branŨach pokrewnych. Rozwiniňte, ponadlokalne funkcje turystyczno-rekreacyjne to funkcje 

innowacyjne, zr·Ũnicowane rodzajowo (obejmujŃce np.: ekoturystykň, turystykň pieszŃ, rowe-

rowŃ, religijnŃ, muzealnŃ, biograficznŃ, kulinarnŃ, kulturowŃ, literackŃ, filmowŃ, tanatoturysty-

kň, agroturystykň i in.), wykorzystujŃce pr·cz zagospodarowania turystycznego, informacje, 

wiedzň, uczucia, emocje, tradycje, historiň i toŨsamoŜĺ lokalnŃ metodami opartymi na nowych 

technologiach, innowacjach, wsp·ğpracy i sieciach. O rozwoju tych funkcji przesŃdza takŨe to, 

iŨ bazujŃ one na kompleksowym, sp·jnym, wysokodostňpnym zagospodarowaniu turystycz-

nym (zar·wno publicznym, jak i prywatnym), skonkretyzowanych produktach i markach tury-

stycznych, skoncentrowanych kampaniach marketingowych, wysokich kompetencjach zawo-

dowych os·b utrzymujŃcych siň z turystyki i rekreacji, wielowymiarowym wsparciu publicznym, 

lokalnych zasobach naturalnych, wielowiekowym i bogatym dziedzictwie kulturowym, a takŨe 

na lokalnej dziağalnoŜci sportowo-rekreacyjnej i kulturalno-rozrywkowej. Integralnym elemen-

tem rozwoju tych funkcji jest takŨe to, Ũe obciŃŨajŃ lokalne Ŝrodowisko naturalne w stopniu 

pozwalajŃcym na jego bieŨŃcŃ rewitalizacjň (odtwarzanie), zapewniajŃ utrzymanie istotnej 

czňŜci spoğecznoŜci lokalnej oraz istotne dochody budŨetu gminy. 

O5. Wysoka dostňpnoŜĺ nowoczesnej infrastruktury technicznej.  Wysoka dostňpnoŜĺ infra-

struktury technicznej oznacza, iŨ istnieje techniczna moŨliwoŜĺ przyğŃczenia siň i peğnego ko-

rzystania przez wszystkich mieszkaŒc·w gminy oraz podmioty gospodarcze ze wszystkich ro-

dzaj·w infrastruktury technicznej. Wysoka dostňpnoŜĺ oznacza jednoczeŜnie, Ũe koszty ko-

rzystania ww. uŨytkownik·w z tej infrastruktury sŃ oceniane przez nich jako akceptowalne. 

W stosunku do potencjalnych uŨytkownik·w wysoka dostňpnoŜĺ infrastruktury oznacza nato-

miast jednoczesne wystňpowanie nadwyŨki i r·wnowagi infrastrukturalnej. NadwyŨka infra-

strukturalna ma miejsce wtedy, gdy techniczne moŨliwoŜci obsğugi infrastrukturalnej danego 

rodzaju infrastruktury technicznej przewyŨszajŃ aktualne na nie zapotrzebowanie. R·wnowaga 
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infrastrukturalna to nadwyŨka we wszystkich rodzajach infrastruktury technicznej. NadwyŨka 

i r·wnowaga infrastrukturalna to podstawowy warunek pozyskania inwestycji zewnňtrznych 

i realizacji kluczowych inwestycji wewnňtrznych. NowoczesnoŜĺ omawianej infrastruktury 

oznacza z kolei, Ũe jest to infrastruktura (wodociŃgowa, kanalizacyjna, gazownicza, elektro-

energetyczna, elektromobilnoŜci, teleinformatyczna, drogowa, okoğodrogowa, kolejowa, hydro-

techniczna, melioracyjna, ciepğownicza) posiadajŃca wszystkie funkcjonalnoŜci jakie moŨna jej 

wsp·ğczeŜnie przypisaĺ, a takŨe speğniajŃca wsp·ğczesne normy, oczekiwania spoğeczne i go-

spodarcze w zakresie jej wpğywu na Ŝrodowisko naturalne, strat dystrybuowanych medi·w, 

trwağoŜci, uciŃŨliwoŜci dla otoczenia, bezpieczeŒstwa, integracji z systemami ponadlokalnymi, 

wydajnoŜci, koszt·w budowy, rozbudowy i eksploatacji oraz poziomu estetyki.   

O6.  Upowszechniony, integrujŃcy sport i rekreacja.  W kreowaniu funkcji sportowo-

rekreacyjnych Gminy Kozienice chodzi przede wszystkim o sport masowy, zapewniajŃcy roz-

w·j osobisty i profilaktykň zdrowotnŃ wszystkich czğonk·w spoğecznoŜci lokalnej, w tym r·w-

nieŨ os·b starszych, niepeğnosprawnych, intensywnie obciŃŨonych obowiŃzkami zawodowymi, 

opiekuŒczymi i rodzicielskimi, o niskim poziomie zamoŨnoŜci i zamieszkujŃcych w mağych 

miejscowoŜciach. Chodzi takŨe o budowanie wiňzi miňdzyludzkich, wzajemnego szacunku 

i zaufania i zdrowego wsp·ğzawodnictwa stanowiŃcych podstawowe skğadniki kapitağu spo-

ğecznego. Dlatego cel ten w przypadku Gminy Kozienice jest toŨsamy ze: zwiňkszeniem liczby 

mieszkaŒc·w regularnie uprawiajŃcych sport lub/i korzystajŃcych z rekreacji (zwğaszcza z ww. 

grup mieszkaŒc·w), zwğaszcza naleŨŃcych do ww. grup mieszkaŒc·w; zwiňkszeniem liczby 

mieszkaŒc·w regularnie obserwujŃcych zmagania sportowe swoich dzieci i innych podopiecz-

nych; zwiňkszeniem liczby os·b przyjeŨdŨajŃcych na teren gminy w celu uprawiania sportu 

lub/i korzystania z rekreacji; zwiňkszeniem zakresu sport·w i form rekreacji, w szczeg·lnoŜci 

masowych i grupowych; zwiňkszeniem liczby urzŃdzeŒ infrastruktury sportowo-rekreacyjnej; 

poprawie jej zakresu technicznego; zwiňkszeniu bezpieczeŒstwa uŨytkowania tej infrastruktu-

ry; zwiňkszeniu jej trwağoŜci; zwiňkszeniu jej wydajnoŜci; zwiňkszeniu jej dostňpnoŜci tech-

nicznej i finansowej; zwiňkszeniu efektywnoŜci jej eksploatacji; zmniejszeniu jej negatywnego 

wpğywu na Ŝrodowisko. 

O7.  Nowoczesny system edukacji, opieki i wychowania.  Wiedza, umiejňtnoŜci, kulturowy gust 

i smak, zakres percepcji niematerialnego otoczenia (we wszystkich jego wymiarach), inteligen-

cja (w jej wszystkich sferach), wola rozwoju osobistego, kreatywnoŜĺ oraz refleksyjnoŜĺ to 

jedne z gğ·wnych skğadnik·w kapitağu ludzkiego. Trwağe, sieciowe wiňzi spajajŃce ludzi 

w okreŜlonŃ spoğecznoŜĺ (mniej lub bardziej zinstytucjonalizowane), jak np. wzajemne zaufa-

nie, szacunek, lojalnoŜĺ, wsp·lne tradycje, wartoŜci, postawy, niekodyfikowane normy postň-

powania i gotowoŜĺ wsp·ğpracy, a takŨe wiŃŨŃce tych ludzi z ludŦmi naleŨŃcymi do innych 

spoğecznoŜci, to jedne z gğ·wnych skğadnik·w kapitağu ludzkiego. Wymienione elementy kapi-

tağ·w ludzkiego i spoğecznego sŃ kluczowymi czynnikami wsp·ğczesnych proces·w rozwoju 
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spoğeczno-gospodarczego, a ich tworzenie i ksztağtowanie w bardzo duŨym zakresie ma miej-

sce w ramach system·w edukacji, opieki i wychowania. Dlatego jednym z cel·w Gminy Kozie-

nice jest dŃŨenie do wyksztağcenia takich wersji tych system·w, kt·re bňdŃ maksymalizowaĺ 

ww. skğadniki kapitağ·w ludzkiego i spoğecznego. OsiŃganie tego celu bňdzie oznaczaĺ: wzrost 

jakoŜci i zakresu opieki oraz edukacji w plac·wkach przedszkolnych; wzrost jakoŜci i zakresu 

opieki oraz edukacji w plac·wkach szkolnych; wzrost dostňpnoŜci technicznej oraz materialnej 

opieki i nauczania; obniŨanie koszt·w dziağalnoŜci edukacyjnej i opiekuŒczej bez redukcji ja-

koŜci i zakresu nauczania; pogğňbianie zgodnoŜci kwalifikacji absolwent·w z przyszğymi i bie-

ŨŃcymi potrzebami subregionalnego rynku pracy; rozw·j wychowawczej roli plac·wek eduka-

cyjnych; rozw·j dziağalnoŜci opiekuŒczej plac·wek edukacyjnych; zwiňkszenie zdolnoŜci wy-

krywania os·b utalentowanych oraz wykazujŃcych op·Ŧnienia edukacyjne oraz prawidğowego 

reagowania na te ich cechy; rozw·j zdolnoŜci plac·wek edukacyjnych i wychowawczych do 

zapobiegania i rozwiŃzywania problem·w spoğecznych (np. alkoholizmu, narkomanii, przemo-

cy); zwiňkszenie poziomu bezpieczeŒstwa system·w opieki i edukacji; rozw·j potencjağu tech-

nicznego i zakresu nauczania, w szczeg·lnoŜci o dydaktykň kreatywnoŜci, innowacyjnoŜci, 

elastycznoŜci intelektualnej, umiejňtnoŜci podejmowania decyzji, umiejňtnoŜci pracy zespoğo-

wej, przedsiňbiorczoŜci, bezpieczeŒstwa, kompetencji cyfrowych oraz ŜwiadomoŜci wsp·ğcze-

snych wyzwaŒ spoğecznych, Ŝrodowiskowych i gospodarczych. 

O8.  PowszechnoŜĺ postaw obywatelskich.  Podobnie jak poprzedni cel operacyjny, ten r·w-

nieŨ odnosi siň do kapitağu spoğecznego, lecz przede wszystkim do tych jego skğadnik·w, kt·re 

zwiŃzane sŃ z aktywnoŜciŃ publicznŃ mieszkaŒc·w gminy, zwğaszcza os·b dorosğych. OsiŃ-

ganie tego celu w przypadku Gminy Kozienice bňdzie oznacza upowszechnienie postaw oby-

watelskich, jak: aktywnoŜĺ publiczna i spoğeczna, pragnienie samodoskonalenia, przedsiňbior-

cze podejŜcie do Ũycia, otwartoŜĺ na zmiany, mobilnoŜĺ zawodowa i spoğecznej, samoksztağ-

cenie toŨsamoŜci lokalnej, decentracja interpersonalna, Ũycie prywatne i zawodowe w oparciu 

o liczne relacje bilateralne i sieciowe; zwiňkszenie liczebnoŜci i zakresu inicjatyw proobywatel-

skich i patriotyczno-wychowawczych; upowszechnienie wiedzy nt. ochrony wolnoŜci, praw 

czğowieka, swob·d obywatelskich i demokracji; pogğňbienie akceptacji dla partnerskiej integra-

cji europejskiej; zwiňkszenie liczebnoŜci i wartoŜci zadaŒ publicznych realizowanych w ramach 

inicjatyw lokalnych. 

O9.  Zredukowane problemy spoğeczne.  Problemy spoğeczne stanowiŃ immanentnŃ cechň spo-

ğeczeŒstw jako takich, wobec czego cağkowita ich eliminacja nie jest moŨliwa. MoŨliwe jest na-

tomiast ich zredukowanie do minimalnych, osiŃgalnych poziom·w. Niezbňdne jest do tego 

skonstruowanie i prawidğowe wykorzystywanie inteligentnych system·w pomocy i integracji 

spoğecznej, tzn. takich, kt·re przewidujŃ wystňpowanie zdarzeŒ skğadajŃcych siň na problemy 

spoğeczne (indywidualne i zbiorowe) oraz skutecznie im zapobiegajŃ, a rozwiŃzujŃc je prowa-

dzŃ do rzeczywistego i trwağego usuniňcia nie tylko ich skutk·w, ale przede wszystkim przy-
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czyn. Redukowanie problem·w spoğecznych w Gminie Kozienice polegaĺ bňdzie zatem na: 

Ŝwiadczeniu usğug z zakresu pomocy spoğecznej w spos·b nieograniczajŃcy aktywnoŜci, kre-

atywnoŜci i przedsiňbiorczoŜci beneficjent·w; rozwoju prewencji problem·w spoğecznych, w 

tym przede wszystkim na usuwaniu przyczyn problem·w spoğecznych; uŜwiadamianiu osobom 

dotkniňtym problemami spoğecznymi tego faktu, a takŨe ich kr·tkoterminowych i dğugotermi-

nowych konsekwencji; znoszeniu materialnych i niematerialnych barier integracji spoğecznej, 

w tym os·b niepeğnosprawnych; rozwoju lokalnej bazy materialnej pomocy i integracji spo-

ğecznej; rozwoju lokalnej bazy wiedzy pomocy i integracji spoğecznej; rozwoju wolontariatu, 

streetworkingu i samopomocy; angaŨowaniu mieszkaŒc·w nie doŜwiadczajŃcych problem·w 

spoğecznych w rozwiŃzywanie takich problem·w innych os·b; minimalizacji zjawiska nie-

uprawnionego lub nieuzasadnionego korzystania ze ŜwiadczeŒ systemu pomocy spoğecznej; 

wyeliminowaniu sytuacji, w kt·rych osoby wymagajŃce ŜwiadczeŒ pomocy i opieki spoğecznej 

sŃ ich pozbawione. 

O10.  Wielowymiarowe bezpieczeŒstwo publiczne.  Wielowymiarowe bezpieczeŒstwo to pod-

stawowy warunek rozwoju spoğeczno-gospodarczego. Wielowymiarowe bezpieczeŒstwo pu-

bliczne w Gminie Kozienice oznacza wysoki, osiŃgalny w danych uwarunkowaniach technicz-

nych, poziom bezpieczeŒstwa poŨarowego, komunikacyjnego, nauki, osobistego, mienia pu-

blicznego, sanitarno-epidemiologicznego, sportu, wypoczynku i rekreacji, dziağalnoŜci gospo-

darczej i rolniczej, zamieszkania i zabawy, epizootycznego, cybernetycznego i powodziowego.  

O11.  Skuteczne i efektywne zarzŃdzanie rozwojem lokalnym.  SamorzŃd lokalny, czyli sys-

tem skğadajŃcy siň z wğadz gminy i podmiot·w wykonawczych, to gğ·wny kreator i katalizator 

rozwoju lokalnego. Od jakoŜci decyzji w nim podejmowanych zaleŨy tempo i kierunek tego 

rozwoju. DŃŨŃc do podnoszenia tej jakoŜci w Gminie Kozienice dokonywane bňdŃ zmiany pro-

rozwojowe zmiany przynoszŃce: r·wnowaŨenie wydatk·w konsumpcyjnych i inwestycyjnych 

budŨetu gminy; optymalizacjň gospodarki mieniem gminy; poprawň jakoŜci Ŝwiadczenia usğug 

administracyjnych oraz zwiňkszenie zakresu i kosztowej oraz czasowej dostňpnoŜci tych 

usğug, w tym przez wdraŨanie e-usğug; zwiňkszenie poziomu zadowolenia z tych usğug ich od-

biorc·w; udoskonalenie technicznego, informacyjnego, informatycznego i organizacyjnego in-

strumentarium zarzŃdzania; ograniczenie koszt·w jednostkowych Ŝwiadczonych usğug pu-

blicznych; zwiňkszenie udziağu partner·w spoğecznych i prywatnych w realizacji inwestycji 

i Ŝwiadczeniu usğug publicznych; zwiňkszenie iloŜci Ŝrodk·w pozabudŨetowych pozyskanych 

przez samorzŃd gminy; zwiňkszenie zakresu i intensywnoŜci komunikacji spoğecznej; rozw·j 

system·w zarzŃdzania strategicznego stosowanych przez wğadze gminy. 

O12.  Szeroka prewencja zdrowotna i wysoka dostňpnoŜĺ opieki zdrowotnej.  Lokalny sys-

tem sğuŨby zdrowia musi byĺ dostňpny dla wszystkich mieszkaŒc·w i koncentrowaĺ siň za-

r·wno na rozwiŃzywaniu problem·w zdrowotnych, jak i na ich przewidywaniu, diagnozowaniu 
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i zapobieganiu im. W zwiŃzku z tym cel szerokiej prewencji zdrowotnej i wysokiej dostňpnoŜci 

opieki zdrowotnej w Gminie Kozienice oznacza: rozw·j zakresu i wzrost jakoŜci usğug Ŝwiad-

czonych w plac·wkach medycznych; wzrost dostňpnoŜci kosztowej, czasowej i logistycznej 

tych usğug; wzrost ich efektywnoŜci; objňcie prawidğowymi usğugami medycznymi wszystkich 

os·b tego potrzebujŃcych; rozw·j edukacji i profilaktyki prozdrowotnej; podniesienie poziomu 

wiedzy mieszkaŒc·w na temat zdrowego stylu Ũycia, postňpowania w sytuacjach zaburzeŒ 

zdrowia oraz na temat innych dziağaŒ zmierzajŃcych do ograniczenia ryzyka zachorowaŒ; 

zmniejszenie liczebnoŜci schorzeŒ, kt·rych leczenie podjňto z istotnym op·Ŧnieniem; utrzy-

manie dobrej kondycji ekonomicznej plac·wek medycznych; rozw·j bazy materialnej i zaso-

b·w kadrowych plac·wek sğuŨby zdrowia. 

O13.  Zachowane, zrewitalizowane i wykorzystane dziedzictwo historii.  Dziedzictwo historii 

to zdarzenia jakie miağy miejsce na terenie wsp·ğczesnej Gminy Kozienice w przeszğoŜci, 

a takŨe wszystkie obiekty materialne i niematerialne jakie powstağy w tej przeszğoŜci i istniejŃ 

do dnia dzisiejszego w dowolnej postaci. Dziedzictwo to jest jednym z element·w przesŃdza-

jŃcych o toŨsamoŜci lokalnej mieszkaŒc·w, integrujŃcym ich i stanowiŃcym punkt wyjŜcia 

w tworzeniu wielu nowych wartoŜci, w tym innowacyjnych, nie tylko kulturowych, ale r·wnieŨ 

gospodarczych, np. turystyczno-rekreacyjnych, rzemieŜlniczych, rňkodzielniczych, a nawet 

spoŨywczych. Dlatego na kolejny, omawiany cel operacyjny samorzŃdu Gminy Kozienice 

skğadaĺ siň bňdzie: doprowadzenie do zabezpieczenia i rewitalizacji wszystkich zabytkowych 

budynk·w i budowli; cyfryzacja, wirtualizacja, archiwizacja wszystkich znanych obiekt·w za-

bytkowych, w tym nieistniejŃcych, a takŨe innych, historycznych wartoŜci kulturowych; szero-

kie wykorzystanie dziedzictwa historii w dziağaniach o charakterze turystyczno-rekreacyjnym, 

kulturalno-rozrywkowym oraz integrujŃcych spoğecznoŜĺ lokalnŃ.   

O14. Ponadlokalna, integrujŃca i promujŃca kultura.  Podobnie jak dziedzictwo historii, dziağal-

noŜĺ kulturalna prowadzona wsp·ğczeŜnie w Gminie Kozienice wsp·ğtworzy toŨsamoŜĺ lo-

kalnŃ jej mieszkaŒc·w, integruje ich i moŨe byĺ wykorzystana w tworzeniu nowych wartoŜci 

spoğeczno-gospodarczych nie naleŨŃcych bezpoŜrednio do sfery kultury. Podstawowe jej 

znaczenie polega jednak na zaspokajaniu wyŨszych potrzeb mieszkaŒc·w, co przesŃdza 

o ich osobistym i zbiorowym poczuciu jakoŜci Ũycia. Ponadto tworzy kapitağ ludzki, podno-

szŃc ich r·Ũne kompetencje oraz przyczynia siň do rozwiŃzywania problem·w spoğecznych 

i zapobiegania im. W zwiŃzku z tym jednym z cel·w operacyjnych Gminy Kozienice jest kre-

acja lokalnej kultury z jednoczesnym akcentem na jej integrujŃce elementy i wğasnoŜci, na jej 

wğasnoŜci promocyjne w sferze turystyki i rekreacji, a takŨe na jej ponadlokalne znaczenie. 

OsiŃganie tego celu bňdzie toŨsame z: rozwojem bazy materialnej lokalnego systemu kultu-

ry; dostosowaniem oferty usğug kulturalnych do potrzeb mieszkaŒc·w; zwiňkszeniem udziağu 

aktywnoŜci kulturalnych mieszkaŒc·w, kt·re sŃ wynikiem ich wğasnej inicjatywy wspartej 

dziağaniami gminnymi; rozszerzaniem zakresu adresat·w lokalnej kultury o odbiorc·w po-
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chodzŃcych z subregionalnego, regionalnego, a nawet dalszego otoczenia gminy; rozsze-

rzaniem zakresu element·w ponadlokalnej kultury pozyskiwanej dla mieszkaŒc·w gminy; 

identyfikacjŃ lokalnych talent·w artystycznych i zapewnieniu im odpowiedniego wsparcia. 

O15.  Dostňpne mieszkania w estetycznej przestrzeni.  Potrzeba mieszkaniowa jest jednŃ 

z potrzeb, kt·rej zaspokojenie przesŃdza o poczuciu jakoŜci Ũycia. BiorŃc pod uwagň r·Ũni-

cowany poziom zamoŨnoŜci mieszkaŒc·w, ich sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i zawodowej, 

powszechne zaspokojenie tej potrzeby jest osiŃgalne tylko poprzez zapewnienie wysokiej 

dostňpnoŜci wielowymiarowo zr·Ũnicowanych zasob·w mieszkaniowych. OsiŃganie tego ce-

lu w Gminie Kozienice polegaĺ bňdzie na: budowie, odbudowie i rewitalizacji obiekt·w 

mieszkalnych; zapewnieniu miejsc zamieszkania o charakterze socjalnym i ochronnym; po-

prawie standardu technicznego budynk·w mieszkalnych; poprawie dostosowania obiekt·w 

mieszkalnych do potrzeb os·b niepeğnosprawnych; zapewnianiu przestrzennych i infrastruk-

turalnych warunk·w budownictwa indywidulanego, deweloperskiego, sp·ğdzielczego itp.; 

zwiňkszeniu racjonalnoŜci gospodarowania komunalnymi zasobami mieszkaniowymi; 

zmniejszeniu energochğonnoŜci obiekt·w mieszkalnych; zwiňkszeniu liczebnoŜci i zakresu 

rodzajowego budowli i infrastruktury komplementarnej w stosunku do obiekt·w mieszkal-

nych. Ponadto, wysokiej dostňpnoŜci zasob·w mieszkaniowych towarzyszyĺ powinna wyso-

ka estetyka otaczajŃcych je przestrzeni publicznych. OsiŃganie tego skğadnika omawianego 

celu toŨsame bňdzie z zapewnieniem sp·jnoŜci przestrzeni publicznych; ich rewitalizacjŃ, 

przebudowŃ i rozbudowŃ, kt·rych rezultaty postrzegane sŃ przez spoğecznoŜĺ lokalnŃ jako 

estetyczne; zwiňkszeniu liczebnoŜci i zakresu rodzajowego obiekt·w mağej architektury; 

wzroŜcie og·lnej powierzchni przestrzeni publicznych.  

O16.  Dogodna i przyjazna Ŝrodowisku komunikacja publiczna.  Cel ten oznacza dŃŨenie do 

stworzenia takiej komunikacji publicznej w Gminie Kozienice, kt·ra nie tylko zaspokaja po-

trzeby komunikacyjne mieszkaŒc·w pozbawionych materialnych moŨliwoŜci indywidualnego, 

stağego zaspokajania wszystkich swoich potrzeb komunikacyjnych, ale stanowi realnŃ, regu-

larnie wykorzystywanŃ alternatywň komunikacyjnŃ dla tych, kt·rzy takie moŨliwoŜci posiada-

jŃ. Cel ten oznacza zatem dŃŨenie do stworzenia komunikacji konkurencyjnej pod wzglňdem 

kosztowym, kursujŃcej czňsto i w odpowiednich porach, wygodnej, bezpiecznej, odpowie-

dzialnej (kursujŃcej zgodnie z rozkğadem), obejmujŃcej wszystkie gğ·wne ŜcieŨki transfer·w 

przestrzennych, sprawnie powiŃzanej z ponadlokalnymi systemami komunikacyjnymi i za-

pewniajŃca dodatkowe funkcjonalnoŜci (np. wygodne, wielokanağowe pğatnoŜci za przejazd, 

bieŨŃcŃ informacjň przystankowŃ). JednoczeŜnie powinna byĺ to komunikacja moŨliwie przy-

jazna Ŝrodowisku naturalnemu, czyli oparta o infrastrukturň elektromobilnoŜci lub innŃ, 

o niewielkim negatywnym wpğywie na to Ŝrodowisko. 
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O17.  Minimalizacja zanieczyszczenia Ŝrodowiska naturalnego.  Cel minimalizacji zanieczysz-

czenia Ŝrodowiska naturalnego w Gminie Kozienice swoim zakresem merytorycznym obej-

muje: budowň/modernizacjň urzŃdzeŒ ochrony Ŝrodowiska; modernizacjň urzŃdzeŒ tech-

nicznych wpğywajŃcych negatywnie na stan Ŝrodowiska naturalnego; rozw·j proŜrodowisko-

wych system·w zarzŃdzania; rozw·j prawnego systemu ochrony Ŝrodowiska naturalnego; 

rozw·j system·w strategicznego zarzŃdzania zasobami Ŝrodowiska naturalnego; likwidacjň 

Ŧr·değ zanieczyszczeŒ Ŝrodowiska naturalnego; zastŃpienie Ŧr·değ energii emitujŃcych istot-

ne zanieczyszczenia Ŧr·dğami emitujŃcymi mniej zanieczyszczeŒ lub bezemisyjnymi; rozw·j 

Ŝrodk·w technicznych i system·w organizacyjnych sğuŨŃcych sanacji zdegradowanych za-

sob·w Ŝrodowiska naturalnego; rozw·j Ŝrodk·w technicznych i system·w organizacyjnych 

sğuŨŃcych usuwaniu wytworzonych juŨ zanieczyszczeŒ, kt·re przedostağy siň lub mogŃ siň 

przedostaĺ do Ŝrodowiska naturalnego. 

O18.  Kompletny system gospodarki odpadami.  W osiŃganiu tego celu w Gminie Kozienice, 

chodzi przede wszystkim o peğne wdroŨenie i sprawne funkcjonowanie na cağym jej terenie 

lokalnych i ponadlokalnych system·w gospodarki odpadami komunalnymi; ograniczanie ilo-

Ŝci i szkodliwoŜci wytwarzanych odpad·w; zwiňkszanie zakresu selektywnej zbi·rki odpad·w 

i ich recyclingu; doskonalenie system·w zbierania odpad·w niebezpiecznych; likwidacjň zja-

wiska nielegalnych skğadowisk odpad·w i innych form nielegalnego pozbywania siň odpa-

d·w; zmniejszenie iloŜci wyrob·w azbestowych pozostajŃcych w Ŝrodowisku; zmniejszenie 

iloŜci odpad·w biodegradowalnych odprowadzanych do systemu zbi·rki odpad·w. 

O19.  Witalne zasoby Ŝrodowiska naturalnego.  Cel ten w przypadku Gminy Kozienice obejmu-

je: rozw·j istniejŃcych i nowych zağoŨeŒ zieleni gminnej; rozw·j roŜlinnoŜci Ŝr·dpolnej; roz-

w·j zasob·w leŜnych, gğ·wnie na terenach o niskiej wartoŜci rolniczej; rewitalizacjň zdegra-

dowanych gleb rolniczych; zabezpieczanie zasob·w Ŝrodowiska naturalnego przed niepra-

widğowŃ eksploatacjŃ; osiŃganie docelowych stan·w poszczeg·lnych zasob·w naturalnych; 

wyksztağcenie prawidğowych system·w wykorzystania zasob·w naturalnych; ksztağtowanie 

zasob·w przyrodniczych; sanacjň zdegradowanych zasob·w Ŝrodowiska naturalnego. 

O20.  Upowszechnione informacje i kompetencje Ŝrodowiskowe.  Dostňp do informacji o Ŝro-

dowisku i posiadanie kompetencji w zakresie jego ochrony to warunki upowszechniania pro-

Ŝrodowiskowego myŜlenia (tzw. ekomyŜlenia) i postňpowania, a zatem r·wnieŨ spoğecznej 

ochrony Ŝrodowiska. Dlatego w zakresie pozyskiwania informacji cel ten obejmuje: doskona-

lenie systemu pozyskiwania informacji na temat Ŝrodowiska naturalnego gminy i pozyskiwa-

nie tych informacji. Po stronie dystrybucyjnej cel ten obejmuje: uzyskanie wysokiej Ŝwiado-

moŜci ekologicznej mieszkaŒc·w gminy oraz zapewnienie szerokiego dostňpu do informacji 

Ŝrodowiskowej.
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13. Priorytety rozwoju 

Priorytety rozwoju to te czňŜci cel·w operacyjnych, kt·rych osiŃgniňcie jest najwaŨniejsze 

z punktu rozwoju Gminy Kozienice. Wyodrňbnienie priorytet·w pozwala na r·Ũnicowanie wag 

przypisywanych poszczeg·lnym zadaniom strategicznym i nadawanie niekt·rym z nich statusu 

zadaŒ gğ·wnych, a reszcie statusu zadaŒ pozostağych. Pozwala r·wnieŨ na taki dob·r wskaŦni-

k·w monitoringu dziňki, kt·rym koncentruje siň on na tym co najistotniejsze w rozwoju gminy. 

W SRGK 2018-2020 przyjňto 50 takich priorytet·w, od 2 do 4 dla kaŨdego celu operacyjnego. 

Zaprezentowane zostağy w tabeli 66.  

Tabela 66. Priorytety rozwoju Gminy Kozienice i ich powiŃzania z celami strategicznymi 

i operacyjnymi 

C. strat. Cel operacyjny Priorytet 
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(O1) Dynamiczna, 

innowacyjna, poli-

funkcyjna przedsiň-

biorczoŜĺ. 

X (P01) Podniesienie poziomu innowacyjnoŜci gospodarki. 

X (P02) Zapewnienie przestrzennych i infrastrukturalnych 

warunk·w inwestycji gospodarczych. 

X (P03) Polifunkcjonizacja gospodarki. 

(O2) Nowoczesne, 

wysokorentowne rol-

nictwo. 

X (P04) Skr·cenie rynkowej drogi od rolnika do konsumenta. 

X (P05) Dostosowanie produkcji rolnej do nowych rynk·w 

produkt·w ŨywnoŜciowych. 

(O3) Sp·jna struktu-

ra podaŨy i popytu 

na lok. rynku pracy. 

X (P06) Rozw·j kwalifikacji zawodowych mieszkaŒc·w. 

X (P07) Udoskonalenie lokalnego poŜrednictwa pracy.  

(O4) Rozwiniňte po-

nadlokalne funkcje 

turystyczno-

rekreacyjne. 

 

X (P08) Zdefiniowanie oraz marketing innowacyjnych, ko-

mercyjnych produkt·w i marek turystycznych gminy. 

X (P09) Nasycenie gminy nowoczesnŃ, funkcjonalnŃ i zin-

tegrowanŃ infrastrukturŃ turystyczno-rekreacyjnŃ. 

X (P10) Zwiňkszenie udziağu sektora prywatnego w usğu-

gach turystyczno-rekreacyjnych i im pokrewnych oraz 

komercjalizacja. 

(O5) Wysoka dostňp-

noŜĺ nowoczesnej in-

frastruktury technicz-

nej. 

 

X (P11) Rozw·j infrastruktury komunikacyjnej i telekomuni-

kacyjnej o znaczeniu ponadlokalnym. 

X (P12) Rozw·j elektromobilnoŜci. 

X (P13) Rozw·j infrastruktury determinujŃcej poziom bez-

pieczeŒstwa publicznego. 
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(O6) Upowszechnio-

ny, integrujŃcy sport i 

rekreacja. 

X (P14) Upowszechnienie sportu i rekreacji wŜr·d wszyst-

kich grup spoğecznoŜci lokalnej. 

X (P15) Wykorzystywanie sportu do stymulowania rozwoju 

funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy. 

X (P16) Wykorzystanie sportu i rekreacji do integracji spo-

ğecznej mieszkaŒc·w (budowy lokalnego kapitağu spo-

ğecznego). 

(O7) Nowoczesny 

system edukacji, 

opieki i wychowania. 

X (P17) Rozw·j dydaktyki kreatywnoŜci, innowacyjnoŜci, 

przedsiňbiorczoŜci, refleksyjnoŜci, integracyjnoŜci, obywa-

telskoŜci, zdrowego Ũycia (w tym starzenia siň), ekorozwo-

ju i kompetencji cyfrowych. 

X (P18) Zabezpieczenie materialnych podstaw efektywnego 

systemu gminnej oŜwiaty. 

X (P19) Zwiňkszenie dostňpnoŜci opieki, wychowania i edu-

kacji przedszkolnej. 

(O8) PowszechnoŜĺ 

postaw obywatel-

skich. 

X (P20) Ksztağtowanie pozytywnych wzorc·w osobowych 

i postaw spoğecznych budujŃcych lokalne kapitağy ludzki 

i spoğeczny. 

X (P21) Wspieranie proobywatelskich inicjatyw spoğecz-

nych. 

(O9) Zredukowane 

problemy spoğeczne. 

X (P22) Aktywne zapobieganie i rozwiŃzywanie problem·w 

spoğecznych. 

X (P23) Aktywizacja oraz integracja spoğeczna, rodzinna 

i zawodowa dğugookresowych beneficjent·w systemu 

pomocy i opieki spoğecznej. 

X (P24) Integracja spoğeczno-gospodarcza os·b niepeğno-

sprawnych. 

(O10) Wielowymia-

rowe bezpieczeŒstwo 

publiczne.  

X (P25) Zapewnienie wysokiej sprawnoŜci system·w ra-

towniczych i gaŜniczych. 

X (P26) Zapewnienie infrastruktury technicznej i usğug spo-

ğecznych determinujŃcych bezpieczeŒstwo komunikacyj-

ne, poŨarowe, zabawy, osobiste oraz bezpieczeŒstwo 

mienia prywatnego i publicznego. 
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C. strat. Cel operacyjny Priorytet 
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(O11) Skuteczne i 

efektywne zarzŃ-

dzanie rozwojem lo-

kalnym. 

X (P27) R·wnowaga budŨetowa zapewniajŃca moŨliwoŜĺ 

realizacji inwestycji i prorozwojowej dziağalnoŜci pozain-

westycyjnej. 

X (P28) Rozw·j kompetencji i technologii samorzŃdowych. 

X (P29) Absorpcja Ŝrodk·w pomocowych. 

X (P30) Pogğňbienie i efektywne wykorzystanie partnerstw 

spoğecznych, gospodarczych i publicznych w zarzŃdzaniu 

rozwojem lokalnym. 

(O12) Szeroka pre-

wencja zdrowotna i 

wysoka dostňpnoŜĺ 

opieki zdrowotnej. 

X (P31) Upowszechnienie wielowymiarowej profilaktyki 

i diagnostyki zdrowotnej. 

X (P32) Zapewnienie wysokiej dostňpnoŜci podstawowej 

i specjalistycznej opieki medycznej.  

(O13) Zachowane, 

zrewitalizowane i 

wykorzystane dzie-

dzictwo historii. 

X (P33) Rewitalizacja i ochrona dziedzictwa kulturowego. 

X (P34) Zwiňkszenie stopnia wykorzystania dziedzictwa kul-

turowego w integracji spoğecznej i rozwoju ponadlokal-

nych funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy. 

(O14) Ponadlokalna, 

integrujŃca i promu-

jŃca kultura. 

 

X (P35) Zapewnienie uczestnictwa w kulturze wszystkich 

grup spoğecznoŜci lokalnej. 

X (P36) Zwiňkszenie stopnia wykorzystania dziedzictwa kul-

turowego w integracji spoğecznej i rozwoju ponadlokal-

nych funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy. 

(O15) Dostňpne 

mieszkania w este-

tycznej przestrzeni. 

 

X (P37) Rozbudowa, przebudowa i rewitalizacja przestrzeni 

publicznych. 

X (P38) Zr·wnowaŨony rozw·j komunalnych zasob·w 

mieszkaniowych. 

X (P39) Zapewnienie dogodnych warunk·w rozwoju niepu-

blicznego budownictwa jedno- i wielorodzinnego. 

(O16) Dogodna 

i przyjazna Ŝrodowi-

sku komunikacja 

publiczna. 

 

X (P40) Zapewnienie bezemisyjnej komunikacji publicznej 

na terenie cağej gminy. 

X (P41) Rozw·j ponadlokalnych poğŃczeŒ komunikacji pu-

blicznej. 
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C. strat. Cel operacyjny Priorytet 
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(O17) Minimalizacja 

zanieczyszczenia 

Ŝrodowiska natural-

nego. 

 

 

X (P42) Zapewnienie sp·jnej i zr·wnowaŨonej ochrony 

gğ·wnych ekosystem·w. 

X (P43) Ograniczona niska emisja. 

X (P44) Upowszechnianie wykorzystania Ŧr·değ energii od-

nawialnej. 

(O18) Kompletny 

system gospodarki 

odpadami. 

X (P45) Doskonalenie selektywnej zbi·rki i recyclingu od-

pad·w. 

X (P46) Usuniňcie odpad·w i materiağ·w niebezpiecznych 

ze Ŝrodowiska. 

(O19) Witalne zaso-

by Ŝrodowiska natu-

ralnego. 

X (P47) Rozbudowa i rewitalizacja zieleni trwağej. 

X (P48) Rewitalizacja zdegradowanych fragment·w ekosys-

tem·w. 

(O20) Upowszech-

nione informacje i 

kompetencje Ŝrodo-

wiskowe. 

 

X (P49) Zapewnienie przestrzegania przepis·w zwiŃzanych 

z ochronŃ Ŝrodowiska naturalnego, 

X (P50) Zapewnienie wysokiego poziomu ŜwiadomoŜci eko-

logicznej mieszkaŒc·w. 
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14. Zadania strategiczne 

14.1. Charakter zadaŒ strategicznych 

Zadania strategiczne to konkretne, stağe dziağania oraz jednorazowe przedsiňwziňcia in-

westycyjne, informacyjne, promocyjne, prawne, organizacyjne, edukacyjne, monitorin-

gowe i inne, kt·rych realizacja przyczyniaĺ siň bňdzie do osiŃgania cel·w operacyjnych, 

a poŜrednio strategicznych.  

Nie istnieje moŨliwoŜĺ zaspokojenia, nawet w kilkunastoletnim okresie, wszystkich po-

trzeb spoğecznych, gospodarczych i Ŝrodowiskowych Gminy Kozienice. Wynika to z trzech 

powod·w. Po pierwsze, mimo stosunkowo wysokich dochod·w budŨetowych gminy, zasoby fi-

nansowe gminy sŃ ograniczone. Ograniczone sŃ r·wnieŨ zasoby czasowe, kadrowe, prze-

strzenne i Ŝrodowiskowe, bňdŃce w dyspozycji samorzŃdu gminy oraz jego partner·w wsp·ğpracy 

strategicznej. Po drugie, listň zadaŒ strategicznych ograniczajŃ rozwiŃzania prawne polskiego 

modelu samorzŃdu gminnego oraz pozostağych czňŜci polskiego prawa. Po trzecie, realizacja 

wielu zadaŒ inwestycyjnych wiŃŨe siň z koniecznoŜciŃ p·Ŧniejszego ponoszenia duŨych nakğa-

d·w na utrzymanie efekt·w inwestycji. To z kolei ogranicza przyszğe moŨliwoŜci inwestycyjne. 

Wobec powyŨszych argument·w nieracjonalnym byğoby umieszczanie w SRGK 2018-

2030 zadaŒ strategicznych odpowiadajŃcych na wszystkie obecne i przyszğe oczekiwania 

kaŨdego z mieszkaŒc·w i przedsiňbiorstw gminy. Strategia taka zawierağaby Ũyczenia nie-

moŨliwe do speğnienia oraz dziağania kreujŃce nowe, lub pogğňbiajŃce juŨ istniejŃce problemy 

spoğeczne, a nawet gospodarcze. Mogğaby zostaĺ zaakceptowana przez osoby nieŜwiadome 

nierealnoŜci zobowiŃzaŒ i rzeczywistej szkodliwoŜci nadmiernej liczebnoŜci wybranych dziağaŒ, 

lecz bez wŃtpienia w niewielkim stopniu przyczyniğaby siň do rozwoju spoğeczno-gospodarczego 

gminy. 

Konieczny byğ zatem wyb·r tych zadaŒ strategicznych, kt·re sŃ moŨliwe do realizacji 

i najbardziej przyczyniajŃ siň do osiŃgniňcia cel·w operacyjnych, a poŜrednio strategicz-

nych. W SRGK 2018-2030 wyboru tego dokonano opierajŃc siň na: 

- wynikach ewaluacji wdraŨania poprzedniej strategii rozwoju gminy, 

- diagnozie obecnej sytuacji spoğeczno-gospodarczo-Ŝrodowiskowej gminy, kt·rej czňŜĺ 

wynik·w przedstawiono w rozdziale 6, 

- analizie strategicznej, kt·rej wyniki przedstawiono w rozdziale 7, 

- treŜci dokument·w planistycznych Gminy Kozienice uchwalonych i obowiŃzujŃcych 

w dniu przyjňcia niniejszej strategii, o kt·rych mowa w rozdziale 18.4, 

- konsultacjach spoğecznych przeprowadzonych w formie warsztat·w strategicznych, 

o kt·rych mowa w rozdziale 4, 

- konsultacjach spoğecznych przeprowadzonych w postaci badaŒ ankietowych, o kt·rych 

mowa w rozdziale 4, 
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- konsultacjach spoğecznych przeprowadzonych w postaci przyjmowania uwag do projek-

tu niniejszej strategii, o kt·rych mowa w rozdziale 4, 

- konsultacjach z Burmistrzem Gminy Kozienice, jego Zastňpcami oraz osobami kierujŃ-

cymi wydziağami UM i jednostkami gminy, 

- konsultacjach z Radnymi Rady Miejskiej przeprowadzonymi podczas posiedzeŒ Komisji 

Rady Miejskiej, 

- ocenie ex-ante znaczenia poszczeg·lnych zadaŒ dla rozwoju Gminy Kozienice. 

DokonujŃc wybor·w uwzglňdniono takŨe szereg czynnik·w, takich jak rodzaj, rozmiar, zasiňg 

czasowy i przestrzenny skutk·w, czas i potencjalne rozmiary koszt·w realizacji, a takŨe Ŧr·dğa 

finansowania. Pod uwagň wziňto r·wnieŨ moŨliwoŜĺ pozyskania Ŝrodk·w finansowych pocho-

dzŃcych z Unii Europejskiej w obecnym okresie programowania 2014-2020 i w okresach przy-

szğych, a takŨe z innych krajowych i zagranicznych Ŧr·değ. 

Wybrane zadania poddano dalszej klasyfikacji. KaŨde z nich przyporzŃdkowano do jednego lub 

wiňcej okres·w zwiŃzanych z kadencjami wğadz samorzŃdowych, tj.: 

- okresu lat 2018-2023, czyli przyszğej kadencji wğadz samorzŃdowych, 

- okresu lat 2023-2028, czyli kolejnej kadencji wğadz samorzŃdowych, 

- okresu lat 2028-2030, czyli pierwszej poğowy nastňpnej kadencji wğadz samorzŃdowych. 

Wyr·Ũniono takŨe te zadania, kt·re powinny zostaĺ objňte szczeg·lnŃ uwagŃ i zaangaŨowa-

niem wğadz (zadania gğ·wne) oraz zadania pozostağe. WŜr·d gğ·wnych znalazğy siň te, kt·re: 

- majŃ najrozleglejsze, najsilniejsze i najdğuŨsze, pozytywne skutki dla rozwoju gminy, 

- sŃ oczekiwane przez najwiňksze grupy mieszkaŒc·w gminy oraz funkcjonujŃcych tu przed-

siňbiorstw, organizacji i instytucji, 

Ponadto, zadania strategiczne podzielono na te, kt·rych jedynym realizatorem bňdzie samo-

rzŃd gminy (organy gminy, UrzŃd Miejski, jednostki i sp·ğki gminy) oraz te, w realizacji kt·rych 

samorzŃd gminy bňdzie wspierağ innych realizator·w. 

W prawidğowym rozumieniu zadaŒ strategicznych wyjŃtkowo istotne jest to, iŨ ich listy 

zawartej w niniejszej Strategii nie naleŨy traktowaĺ jako zamkniňtej i nie podlegajŃcej 

zmianom. IstotŃ Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2018-2030 sŃ przede wszyst-

kim cele strategiczne i operacyjne, i je naleŨy traktowaĺ jako niezmienne. Zadania strate-

giczne sŃ natomiast sposobami osiŃgania tych cel·w, a ich realizacja bňdzie zaleŨna od 

przyszğych, nieznanych dziŜ w peğni, a jedynie przewidywanych, uwarunkowaŒ i moŨli-

woŜci samorzŃdu gminy oraz jego partner·w. Zadania strategiczne mogŃ byĺ zatem zamie-

niane na inne, uzupeğniane o nowe, modyfikowane, a nawet usuwane, gdy takie zmiany okaŨŃ 

siň konieczne lub korzystne z punktu widzenia osiŃgania cel·w. Z tych samych powod·w moŨ-

liwe sŃ takŨe zmiany okres·w realizacji zadaŒ strategicznych. Nie zakğada siň zatem, Ũe 
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wszystkie z zadaŒ strategicznych zostanŃ z realizowane i w zağoŨonych terminach. Zakğada siň 

natomiast, Ũe samorzŃd gminy wraz z partnerami strategicznymi bňdzie z zaangaŨowaniem po-

dejmowağ wysiğki na rzecz ich realizacji, a jednoczeŜnie modyfikowağ ich listň w trakcie wdraŨa-

nia Strategii zgodnie z procedurŃ ewaluacyjnŃ opisanej w rozdziale 17. Lista zadaŒ strategicz-

nych jest zatem wyrazem dzisiejszej wiedzy i intencji samorzŃdu gminy co do sposob·w osiŃ-

gania wyznaczonych cel·w, a nie sztywno wyznaczonych dziağaŒ na cağy okres realizacji Stra-

tegii. 

Przyjňte oznaczenia poszczeg·lnych rodzaj·w zadaŒ sŃ nastňpujŃce: 

Oznaczenia zadaŒ strategicznych wyraŨajŃce ich okres realizacji: 

A - zadania, kt·rych rozpoczňcie i zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ w latach 2018-2023 

(przyszğa kadencja wğadz samorzŃdowych), 

 - zadania, kt·rych juŨ zostağy rozpoczňte, a ich zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ w latach 

2018-2023 (przyszğa kadencja wğadz samorzŃdowych), 

B - zadania, kt·rych rozpoczňcie i zakoŒczenie powinno mieĺ miejsce w latach 2023-2028 

(kolejna kadencja wğadz samorzŃdowych), 

C - zadania, kt·rych rozpoczňcie i zakoŒczenie powinno mieĺ miejsce w latach 2028-2030 

(pierwsza poğowa nastňpnej kadencji wğadz samorzŃdowych). 

A-B - zadania, kt·re zostağy juŨ rozpoczňte, a kt·rych zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ w la-

tach 2023-2028 (przyszğa kadencja wğadz samorzŃdowych). 

- zadania, kt·rych rozpoczňcie i powinno nastŃpiĺ w latach 2018-2023 (przyszğa kaden-

cja wğadz samorzŃdowych), a kt·rych zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ w latach 2023-

2028 (kolejna kadencja wğadz samorzŃdowych), 

A-C - zadania, kt·re zostağy juŨ rozpoczňte, a kt·rych zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ w la-

tach 2028-2030 (pierwsza poğowa nastňpnej kadencji wğadz samorzŃdowych). 

- zadania, kt·rych rozpoczňcie powinno nastŃpiĺ w latach 2018-2023 (przyszğa kadencja 

wğadz samorzŃdowych), a kt·rych zakoŒczenie powinno nastŃpiĺ w latach 2028-2030 

(pierwsza poğowa nastňpnej kadencji wğadz samorzŃdowych), 

A, A  - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ (zaktualizowaĺ) program (plan) dziedzinowy, 

przy czym zar·wno opracowanie (aktualizacja) i przyjňcie tego programu (planu), jak 

i jego realizacja powinna nastŃpiĺ w latach 2018-2023 (przyszğa kadencja wğadz samo-

rzŃdowych). 

A, B  - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ (zaktualizowaĺ) program (plan) dziedzinowy, 

przy czym program (plan) ten powinien zostaĺ opracowany (zaktualizowany) i przyjňty 
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w latach 2018-2023 (przyszğa kadencja wğadz samorzŃdowych), natomiast jego realiza-

cja powinna nastŃpiĺ w latach 2023-2028 (kolejna kadencja wğadz samorzŃdowych). 

A, A-B - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ (zaktualizowaĺ) program (plan) dziedzinowy, 

przy czym program (plan) ten powinien zostaĺ opracowany (zaktualizowany) i przyjňty 

w latach 2018-2023 (bieŨŃca kadencja wğadz samorzŃdowych), natomiast jego realizacja 

powinna przebiegaĺ w latach 2018-2028 (przyszğa i kolejna kadencja wğadz samorzŃdo-

wych). 

A, A-C - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ (zaktualizowaĺ) program (plan) dziedzinowy, 

przy czym program (plan) ten powinien zostaĺ opracowany (zaktualizowany) i przyjňty 

w latach 2018-2023 (bieŨŃca kadencja wğadz samorzŃdowych), natomiast jego realizacja 

powinna przebiegaĺ w latach 2018-2030 (przyszğa, kolejna i pierwsza poğowa nastňpnej 

kadencji wğadz samorzŃdowych). 

B, B - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ (zaktualizowaĺ) program (plan) dziedzinowy, 

przy czym program (plan) ten powinien zostaĺ opracowany (zaktualizowany), przyjňty 

oraz wdroŨony w latach 2023-2028 (kolejna kadencja wğadz samorzŃdowych). 

B, B-C - zadania, dla kt·rych naleŨy opracowaĺ (zaktualizowaĺ) program (plan) dziedzinowy, 

przy czym program (plan) ten powinien zostaĺ opracowany (zaktualizowany) i przyjňty 

w latach 2023-2028 (bieŨŃca kadencja wğadz samorzŃdowych), natomiast jego realizacja 

powinna przebiegaĺ w latach 2023-2030 (kolejna i pierwsza poğowa nastňpnej kadencji 

wğadz samorzŃdowych). 

Oznaczenia zadaŒ strategicznych wyraŨajŃce ich znaczenie dla rozwoju Gminy Kozieni-

ce: 

G  - zadania strategiczne o Gğ·wnym znaczeniu dla osiŃgniňcia strategicznych cel·w Gmi-

ny Kozienice, przez co powinny zostaĺ objňte szczeg·lnŃ uwagŃ i zaangaŨowaniem 

wğadz samorzŃdowych. 

P - Pozostağe zadania strategiczne. Wskazanie danego zadania jako pozostağego, nie 

oznacza, Ũe nie musi byĺ ono realizowane. Powinno zostaĺ zrealizowane zgodnie z pla-

nem (byĺ realizowane na bieŨŃco) jednak jego skutki bňdŃ wyraŦnie mniejsze z punktu 

widzenia rozwoju gminy, niŨ w przypadku zadaŒ gğ·wnych.  

G, P - zbiorcze zadania strategiczne Gminy Kozienice zawierajŃce podzadania typu G i typu 

P. 

Oznaczenia zadaŒ strategicznych wyraŨajŃce rolň samorzŃdu lokalnego w ich realizacji: 

W - zadania strategiczne, kt·rych WyğŃcznym lub gğ·wnym wykonawcŃ bňdzie samorzŃd 

Gminy Kozienice rozumiany jako jego wğadze, UrzŃd Miejski, a takŨe jednostki gminne. 
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U - zadania strategiczne, w realizacji kt·rych samorzŃd Gminy Kozienice, rozumiany tak 

jak wskazano wyŨej, peğniĺ bňdzie rolň inicjatora, wsp·ğwykonawcy, koordynatora, Ŧr·dğa 

finansowania, Ŧr·dğa wsparcia merytorycznego, Ŧr·dğa wsparcia kadrowego, Ŧr·dğa 

wsparcia informacyjnego lub poŜrednika w negocjacjach zwiŃzanych z zadaniem. Zaw-

sze bňdzie to jednak rola UzupeğniajŃca dziağalnoŜĺ innego podmiotu, np. organizacji 

pozarzŃdowej, innego samorzŃdu, podmiotu administracji paŒstwowej, kt·ry jest zainte-

resowany uzyskaniem gminnego wsparcia swoich dziağaŒ.  

U, W - zbiorcze zadania strategiczne ğŃczŃce dziağania typu U oraz W. 

Oznaczenia zadaŒ strategicznych wyraŨajŃce ich spos·b realizacji: 

J - zadania strategiczne Jednorazowe, czyli takie kt·re polegajŃ na wykonaniu jednora-

zowego przedsiňwziňcia. 

S - zadania strategiczne Stağe, czyli takie kt·re polegajŃ na wykonywaniu stağych lub cy-

klicznych dziağaŒ. 

PeğnŃ listň zadaŒ strategicznych, wraz ze wszystkimi om·wionymi wyŨej oznaczeniami, zawiera 

tabela 67.  
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14.2. Wykaz zadaŒ strategicznych gminy 

Tabela 67. Wykaz zadaŒ strategicznych. 

Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

CEL STRATEGICZNY S1: ĂPOLIFUNKCYJNA GOSPODARKA KREATYWNA AKTYWIZUJłCA 

LOKALNE KAPITAĞY I POSIADAJłCA ROZWINIŇTE RELACJE PONADLOKALNEò 

1. CEL OPERACYJNY O1: Dynamiczna, innowacyjna, polifunkcyjna przedsiňbiorczoŜĺ: 

1.1. Opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu Lokalnej Polityki i Promocji Gospodarczej Gminy Kozie-

nice na lata 2019-2030ò [PLPPG 2019-2030], w tym: 

1.1.1. Wspieranie rozwoju ponadlokalnych relacji lokalnych przedsiňbiorstw: 

1.1.1.1 wsp·ğtworzenie Kozienickiego Klastra Przemysğowego w ramach rozwoju inteligent-

nych specjalizacji terytorialnych, 

1.1.1.2 wspieranie mikroprzedsiňbiorstw w nawiŃzywaniu wsp·ğpracy klastrowej, 

1.1.1.3 wsparcie promocji d·br i usğug wytwarzanych przez lokalne podmioty gospodarcze, 

1.1.1.4 inicjacja i wsp·ğtworzenie Kozienickiego Inkubatora PrzedsiňbiorczoŜci Innowacyjnej. 

1.1.2. Tworzenie technicznych warunk·w funkcjonowania przedsiňbiorstw: 

1.1.2.1 prawne i infrastrukturalne przygotowanie zasobu teren·w inwestycyjnych pod potrze-

by inwestor·w zewnňtrznych i wewnňtrznych, 

1.1.2.2 budowa targowiska miejskiego w Kozienicach. 

1.1.3. Wspieranie rozwoju kapitağu ludzkiego przedsiňbiorstw: 

1.1.3.1 organizacja i wspieranie organizacji szkoleŒ nt. zakğadania i prowadzenia dziağalnoŜci 

gospodarczej oraz rozwijania innowacyjnoŜci mikroprzedsiňbiorstw, 

1.1.3.2 wspieranie tworzenia i funkcjonowania podmiot·w szkoleniowych podnoszŃcych 

kwalifikacje mieszkaŒc·w, 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

1.1.3.3 organizacja comiesiňcznych ĂKawiarenek Dobrych Praktyk Mağego Biznesuò. 

1.1.4. Wspieranie akumulacji kapitağu przedsiňbiorstw: 

1.1.4.1 wspieranie mikroprzedsiňbiorc·w w pozyskiwaniu Ŝrodk·w z funduszy UE i innych 

pomocowych, 

1.1.4.2 stymulowanie rozwoju mağych przedsiňbiorstw za pomocŃ kryterialnych ulg i zwolnieŒ 

w podatku od nieruchomoŜci oraz innej pomocy de minimis. 

1.1.5. Wspieranie rozwoju instytucjonalnego otoczenia przedsiňbiorstw: 

1.1.5.1 inicjacja i wsp·ğtworzenie Kozienickiego Inkubatora PrzedsiňbiorczoŜci Innowacyjnej,  

1.1.5.2 wspieranie dziağalnoŜci organizacji pozarzŃdowych wspomagajŃcej rozw·j lokalnej 

przedsiňbiorczoŜci. 

1.1.6. Stymulowanie inwestycji: 

1.1.6.1 krajowa i miňdzynarodowa promocja aktualnej oferty inwestycyjnych gminy, 

1.1.6.2 intensyfikacja wsp·ğpracy z ponadlokalnymi promotorami inwestycji zewnňtrznych 

(np. PAIH, UMWM) w zakresie pozyskiwania inwestycji zewnňtrznych, 

1.1.6.3 pozyskiwanie ponadlokalnych inwestor·w przemysğowych i wspieranie ich proces·w 

inwestycyjnych, szczeg·lnie zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami terytorialnymi, 

1.1.6.4 pozyskanie inwestor·w z branŨy komercyjnych usğug pobytowo-opiekuŒczych dla 

os·b starszych i niepeğnosprawnych, 

1.1.6.5 wspieranie rozwoju przedsiňbiorstw ekonomii spoğecznej. 

1.1.7. Tworzenie lokalnego klimatu przedsiňbiorczoŜci: 

1.1.7.1 spoğeczna promocja mikroprzedsiňbiorc·w odnoszŃcych sukcesy gospodarcze, 

1.1.7.2 rozwijanie postaw innowacyjnych i przedsiňbiorczych wŜr·d mğodzieŨy, 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

1.1.7.3 organizacja wizyt studialnych mğodzieŨy, w ponadlokalnych, innowacyjnych firmach. 

1.1.8. Doskonalenie relacji z przedsiňbiorcami: 

1.1.8.1 opracowanie i wdroŨenie procedury obsğugi inwestora strategicznego, 

1.1.8.2 pozyskiwanie informacji nt. stanu i oczekiwaŒ lokalnych przedsiňbiorstw wobec gmi-

ny, w tym utworzenie Kozienickiego Forum Gospodarczego jako pğaszczyzny konsul-

tacji samorzŃd ï firmy. 
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2. CEL OPERACYJNY O2: Nowoczesne, wysokorentowne rolnictwo: 

2.1. Wspieranie rozwoju rolnictwa: 

2.1.1. wsp·ğtworzenie Kozienickiego Klastra Rolnego w ramach rozwoju inteligentnych specjalizacji 

terytorialnych, 

2.1.2. wspieranie lokalnych zwiŃzk·w i grup producent·w rolnych, 

2.1.3. pozyskanie inwestora prowadzŃcego handel hurtowy i poŜrednictwo handlowe na rzecz lokal-

nego rolnictwa, 

2.1.4. pozyskanie inwestora prowadzŃcego przetw·rstwo lokalnych produkt·w rolnych, 

2.1.5. stosowanie obniŨek ceny skupu Ũyta stanowiŃcej podstawň do ustalenia podatku rolnego, 

2.1.6. wspieranie edukacji rolnik·w w zakresie pozyskiwania Ŝrodk·w pomocowych, 

2.1.7. wspieranie rolnik·w w nawiŃzywaniu kontrakt·w handlowych, 

2.1.8. wspieranie rozwoju ekorolnictwa. 
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3. CEL OPERACYJNY O3: Sp·jna struktura podaŨy i popytu na lokalnym rynku pracy: 

3.1. Zwiňkszanie dostosowania struktury popytu i podaŨy na lokalnym rynku pracy: 

3.1.1. utworzenie i wykorzystywanie Gminnego Banku Kadr, 

3.1.2. wspieranie dziağalnoŜci Centrum Aktywizacji Zawodowej Powiatowego Urzňdu Pracy w Kozie-
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

nicach w zakresie aktywizacji zawodowej mieszkaŒc·w Gminy Kozienice, 

3.1.3. dystrybucja i wspieranie dystrybucji informacji nt. wsparcia udzielanego bezrobotnym, 

3.1.4. wspieranie bezrobotnych w nabywaniu nowoczesnych kompetencji zawodowych, kreatywno-

Ŝci i woli rozwoju zawodowego, 

3.1.5. wdroŨenie projektu ĂPo Kompetencje ī nauka i praktyka poza gminŃ, praca w gminieò, 

3.1.6. wsparcie dostosowania lokalnego szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnych firm, 

3.1.7. organizacja prac spoğecznie uŨytecznych, 

3.1.8. wspieranie przygotowania zawodowego mğodocianych, 

3.1.9. organizacja i wspieranie organizacji staŨy, 

3.1.10. wspieranie organizacji praktycznej nauki zawodu oraz przyuczeŒ do pracy, 

3.1.11. wspieranie poŜrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, 

3.1.12. pozyskiwanie realizacji lokalnych projekt·w rozwojowych rynku pracy przez uczelnie wyŨsze i 

ich biura karier, 

3.1.13. wspieranie zatrudnienia os·b znajdujŃcych siň w szczeg·lnej sytuacji na rynku pracy w ra-

mach prac interwencyjnych i rob·t publicznych, 

3.1.14. wspieranie dziağalnoŜci organizacji pozarzŃdowych stymulujŃcej rozw·j lokalnego rynku pracy, 

3.1.15. upowszechnianie wiedzy na temat konsekwencji nierejestrowanego zatrudnienia, 

3.1.16. promocja wzorc·w postaw w zakresie osobistej aktywnoŜci zawodowej mieszkaŒc·w gminy. 
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4. CEL OPERACYJNY O4: Rozwiniňte ponadlokalne funkcje turystyczno-rekreacyjne: 

4.1. Opracowanie i wdroŨenie ĂProgramu Rozwoju i Promocji Funkcji Turystyczno-Rekreacyjnych 

Gminy Kozienice na lata 2019-2030ò [PRPFTR 2019-2030], w tym: 

4.1.1. Pozycjonowanie lokalnej oferty turystyczno-rekreacyjnych na rynkach ponadlokalnych: 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola Typ 

4.1.1.1 zdefiniowanie produkt·w i marek turystycznych gminy, w tym innowacyjnych, 

4.1.1.2 krajowa i miňdzynarodowa promocja produkt·w i marek turystycznych gminy, 

4.1.1.3 utworzenie internetowego, turystyczno-rekreacyjnego portalu gminy, 

4.1.1.4 utworzenie aplikacji mobilnej wspierajŃcej ruch turystyczno-rekreacyjny, 

4.1.1.5 udziağ w przedsiňwziňciach majŃcych na celu budowň produkt·w i marek turystycz-

no-rekreacyjnych subregionu kozienickiego oraz ich ponadlokalnŃ promocjň, 

4.1.1.6 budowa krajowego, turystyczno-rekreacyjnego publicity gminy, 

4.1.1.7 monitoring skutecznoŜci ponadlokalnego marketingu turystyczno-rekreacyjnego i ponad-

lokalnej pozycji turystyczno-rekreacyjnej gminy. 

4.1.2. Rozw·j komunalnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej: 

4.1.2.1 rozbudowa mağej infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, w tym urzŃdzeŒ informacji i 

wizualizacji turystyczno-rekreacyjnej, punkt·w nawigacji i stref odpoczynku, 

4.1.2.2 oczyszczenie i rozw·j zagospodarowania Jeziora Kozienickiego, 

4.1.2.3 opracowanie i wdroŨenie planu zintegrowanej sieci ŜcieŨek i dr·g pieszych oraz ro-

werowych, peğniŃcych gğ·wnie funkcje turystyczno-rekreacyjne oraz ich infrastruktury 

okoğodrogowej, 

4.1.2.4 utworzenie Strefy Imprez Plenerowych, 

4.1.2.5 rozbudowa informacyjno-turystycznego oznakowania gminy, 

4.1.2.6 modernizacja i rozbudowa punktu widokowego w Kňpeczkach. 

4.1.3. Wspieranie prywatnych inwestycji w bazň usğug turystyczno-rekreacyjnych: 

4.1.3.1 prawne i infrastrukturalne przygotowanie teren·w pod obiekty obsğugi ruchu tury-

stycznego oraz sprzedaŨ tych z nich, kt·re stanowiŃ wğasnoŜĺ komunalnŃ, 

A 

A 

A 

A 

A-C 

 

A-C 

A-C 

 

 

A-C 

 

A-B 

A-C 

 

 

A 

A 

A 

 

A-C 

 

G 

G 

G 

G 

P 

 

P 

G 

 

 

G 

 

G 

G 

 

 

G 

G 

G 

 

G 

 

W 

W 

W 

W 

U 

 

W 

W 

 

 

W 

 

W 

W 

 

 

W 

W 

W 

 

W 

 

J 

S 

J 

J 

S 

 

S 

S 

 

 

S 

 

J 

S 

 

 

J 

J 

J 

 

J 

 
















































































































































